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“Sofiamos a nifios, nifias y adolescentes de Bogotd

como ciudadanos y ciudadanas;

sujetos titulares de derechos reconocidos (as)

desde la gestacion y a lo largo de su ciclo vital.

Que son y se sienten queridos (as),

seguros (as) de tener su vida protegida,

con las oportunidades materiales y sociales

requeridas para su desarrollo,

actores de ciudadania en un entorno sustentable

y adecuado a sus necesidades.

Que viven relaciones democrdticas

en las que las particularidades culturales, étnicas,

religiosas y politicas son valoradas y tenidas en cuenta;
relaciones que se fundamentan en la igualdad entre los géneros,
el respeto vy el afecto; relaciones que comienzan en las familias
como contexto primario de socializacion

y alcanzan una sociedad

participativa, solidaria e incluyente”.

(SDIS. La Politica por la Calidad de Vida de Nifios,
Nifias y Adolescentes 2004-2008, Quiéreme Bien, Quiéreme
Hoy. Bogotd: Alcaldia Mayor de Bogotd, 2004. Pdg. 26)



Nidia del Carmen Alba Cugéllar

Correccién de Estilo

Sigma Editores Ltda. / www.sigmaeditores.com
Desarrollo Editorial e Impresion

El documento “Politica de infancia y adolescencia en Bogota D. C. 2011 - 2021” fue
desarrollado por el Comité Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia en el marco de
lo establecido por el Consejo Distrital de politica Social. Para su edicién se contd con el
apoyo de la Subdireccion para la Infancia de la SDIS - Equipo de Anélisis y Seguimiento a
la Politica de Infancia y Adolescencia y la Asesoria en Politica Publica de Save The Children
en el marco del Convenio de Impulso a la politica y primera infancia. Su contenido puede
ser usado, citado, divulgado y aplicado bajo el cumplimiento de las respectivas normas de
derechos de autor.

Los personajes ilustrados que hacen parte de este documento fueron creados dentro de la
POLITICA POR LA CALIDAD DE VIDA DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DE
BOGOTA 2004-2008, ratificada para el periodo 2008-2011 a través del Acuerdo 308 de
2008, por el cual se adopto el Plan de Desatrollo Bogot4 Positiva: “Para Vivir Mejot”, con
el fin de enriquecer nuevas propuestas graficas alusivas a dicha politica. La utilizacion de los
mismos se realizd de acuerdo al manual de uso publicado por la Secretaria Distrital de Inte-
gracion Social y la Alcaldia Mayor de Bogota.

© 2011



INTRODUCCION

Creciente y sostenido ha sido el interés y compromiso del gobierno distrital
con el desarrollo de los nifios, las nifias y los adolescentes en Bogota. De
manera consciente e intencionada se ha venido labrando un camino cuyo
proposito ha sido el de imaginar, dibujar y llevar a la realidad acciones
institucionales y colectivas que contribuyan al mejoramiento del ejercicio
de los derechos y de la calidad de vida de esta poblacién en funcion de su
desarrollo.

La reflexion y el esfuerzo por lograr cada vez mas acciones con sentido,
coherentes y eficaces en sus resultados, ademas de haber sido un asunto
sectorial, desde hace varios afos, es un asunto de politica publica pobla-
cional que ha significado comenzar a trascender las miradas parciales
existentes sobre la infancia y adolescencia en busqueda de una comprension
mas integral de lo que representan los nifios, las nifias y los adolescentes
como sujetos de derechos.

La construccion de un discurso y una accion en clave de politica
poblacional encuentra antecedentes explicitos desde 1997, cuando el
gobierno distrital a través de la Consejeria para Asuntos Sociales de la
Alcaldia Mayor de Bogot4, planteé unos lineamientos que recogian infor-
macion bésica sobre la situacion de la infancia pero, sobre todo, hacia
una invitacion a las instituciones y a diferentes actores de la ciudad para
comenzar a tejer nuevas relaciones que permitieran alrededor de los nifios,
las nifas y los adolescentes, entendidos como sujetos significativos, actuar
de manera sinérgica y eficiente.

Con altibajos en la intensidad y presencia del tema de politica de
infancia en la agenda de la ciudad, se fue posicionando acompafado
e impulsado de alguna forma por una discusion que en lo nacional se
concentraba en los delicados debates en torno al Cédigo del Menor. Final-
mente, durante el periodo de gobierno de 2001 a 2003 se generaron la
plataforma y los cimientos que le permiten hoy a la ciudad dar cuenta de
un ejercicio continuo de construccion de la politica publica de infancia y
adolescencia.

Estructurada sobre los analisis y las discusiones realizadas en los afios
previos, se presentd en 2004 publicamente la Politica por la Calidad de Vida

COMITE OPERATIVO DISTRITAL DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA
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[11

Los seis intolerables
identificados en el proceso
de formulacién de la politica
se refieren a que los nifos,

las nifas y los adolescentes 1)
mueran por causas evitables,
2) que padezcan de hambre y
malnutricion, 3) les maltraten
o les abusen sexualmente, 4)
trabajen en vez de estudiar, 5)
estén tan solos, 6) que sean
marginados por su situacion
de discapacidad (Alcaldfa
Mayor de Bogotd, 2004:
10-20)

[2]

El suefio es el que se presenta
como epigrafe de esta
Politica (Alcaldia Mayor de
Bogotd, 2004 26)

[3]

Los ejes generadores

de accioén son Eje No 1:

la proteccion de la vida

que comprende los
componentes: el inicio de
una vida digna: Ciudad
protectora para ninos, ninas
y adolescentes y Seguridad
alimentaria, el Eje N° 2: la
generacién de escenarios
propicios para el desarrollo
con sus componentes:
relaciones propicias para

el desarrollo. Ambiente
amigo de nifios, nifas y
adolescentes y nifos y ninas a
la escuela: adultos al trabajo;
y el Eje N° 3: condiciones para
el ejercicio de la ciudadania
con el componente: actores
de sus propios derechos.

[4]

“Esta politica hace un
llamado para que todas las
acciones que se desarrollen,
desde las instituciones

06000000000

de Nifos, Nifias y Adolescentes 20042008, Quiéreme Bien, Quiéreme Hoy,
la que con concepciones claras y apuestas explicitas en torno a los objetivos
en materia de garantia de derechos de la infancia y adolescencia, dio inicio
desde ese momento a la fase de implementacion que se ha extendido hasta
la fecha. La formulacion de la politica se baso en el proceso de deliberacion
generado en torno a los lineamientos de politica social para los nifos y las
nifas que hicieron parte de los lineamientos de politica social para Bogota
construidos en el periodo de gobierno 2000-2004 y la informacién dispo-
nible para ese momento, sobre la situacién de nifos, nifias y adolescentes
en la ciudad.

La politica se estructuro a través de los siguientes elementos:

M Un horizonte de sentido para las acciones del Distrito Capital,
dirigidas a la mejora de la calidad de vida de nifios, nifas
y adolescentes el cual establece que: “La calidad de vida es la
satisfaccion de los intereses y las necesidades sociales, materiales
y afectivas de las nifias y los nifios; estas necesidades e intereses
se derivan de sus derechos, cuyo ejercicio pleno es el horizonte al
que hay que tender”.

M Seis situaciones intolerables!, que constituian “lo que la
poblacion podria reconocer facilmente como asuntos que no se
pueden tolerar en la ciudad”, en relacién con la infancia y la
adolescencia;

" Once ejes de identidad que daban forma y sentido a la finalidad
de la politica, redactados a la manera de un suefo?;

" Tres ejes generadores de accion® “sobre temas fuertemente
convocantes de todos los sectores y actores sociales, que al
abordarlos permitieran incidir en muchos de los factores
determinantes de la calidad de vida de los nifios, las nifias y los
adolescentes” con sus componentes y lineas de accién;

X Un llamado*, a la ciudad y sus diferentes actores para confluir
en torno a los objetivos de la politica.

“Por la Calidad de Vida de Nifos, Nifias y Adolescentes”, marco un
hito en la vida de las politicas de infancia y adolescencia de Bogota, pues
significo la transicion de un estado de formulacion a uno de implemen-
tacion, evolucion ésta que de manera acertada leyo el gobierno distrital
dando continuidad durante el periodo 2008-2010, a las orientaciones en

términos de enfoque y lineas de accion planteadas desde esta politica.

10 LA POLITICA DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA DE BoGOTA 20112021
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Soportado en su caracter colectivo, la politica fue inscribiéndose en la
cultura institucional de las entidades y ganando legitimidad como discurso
oficial y eje unificador de los objetivos del gobierno distrital frente a la
infancia. Y si bien la fuerza histérica de lo sectorial ha marcado resistencias
frente a una vision mas comprensiva de los nifios, las nifas y los adoles-
centes como sujetos, la politica ha mostrado nuevas aproximaciones que
han derivado en transformaciones del mundo institucional.

Durante el periodo de implementacion 2004-2010, acontecimientos
institucionales (organicos, normativos y politicos) ocurridos a nivel nacional
y distrital, afectaron la trayectoria, las dindmicas y formas de la Politica por
la Calidad de Vida de Nifnos, Nifias y Adolescentes de Bogotd 2004-2008,
ampliando su alcance, modificando su arquitectura institucional, comple-
mentando sus referentes legales y transformando la respuesta institucional
relacionada. Algunos de los acontecimientos fueron:

" La expedicion del CONPES SOCIAL 91 de 2005 sobre

Objetivos de desarrollo del Milenio.

" La expedicion del CONPES 109 de diciembre de 2007 sobre
politica nacional por la primera infancia.

" La Reforma Administrativa del gobierno distrital aprobada por
el Concejo de Bogot4 a través del Acuerdo 257 de noviembre de
2006.

" El despliegue de la Estrategia Hechos y Derechos como
mecanismo desde la Nacién para el posicionamiento de las
politicas de infancia y adolescencia en los territorios.

" La sancion de la Ley 1098 de 2006, Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia.

" La creacion del sistema de monitoreo de las condiciones de vida
de la infancia y la adolescencia (Acuerdo 238 de 2006 y Decreto
031 de 2007).

" La publicacion en 2007 del Marco para las Politicas Publicas y
Lineamientos para la Planeacion del Desarrollo de la Infancia
y la Adolescencia en el Municipio “Guia para los Alcaldes”,
antecedente del Plan Nacional para la Nifiez y la Adolescencia
2009-2019, Colombia: Nifias, Nifios y Adolescentes felices y con
igualdad de oportunidades.

M El Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras
Publicas para Bogotd, D. C., 2008-2012 “Bogota Positiva: para
Vivir Mejor”. En particular lo correspondiente al articulo 34 del

plan.

gubernamentales, desde

las instituciones no
gubernamentales y desde
las demas expresiones de

la sociedad civil, acojan los
principios aqui contenidos, de
manera tal, que avancemos
en la construccion de un
contexto politico, social y
econdmico que sea garante
de las condiciones materiales
y afectivas requeridas para
que los nifos, las nifas y

los adolescentes ejerzan
plenamente sus derechos.
Todas nuestras acciones
deben contribuir a construir
un imaginario social, una
cultura que reconozca y
valore a los nifos, las nifas

y los adolescentes como
sujetos plenos de derecho, y
que les otorgue primacia en
consideracion a lo crucial de
su momento de desarrollo.
Esto implica que la garantia y
la restitucion de sus derechos
deben ser siempre el criterio
ordenador para la asignacién
de recursos, para la
planeacion de acciones, para
la resolucién de tensiones

y conflictos de cualquier
naturaleza”. (SDIS. La Politica
por la Calidad de Vida de
Nifos, Nifias y Adolescentes
2004-2008, Quiéreme Bien,
Quiéreme Hoy. Bogota:
Alcaldfa Mayor De Bogotg,
2004. P4g. 28).

COMITE OPERATIVO DISTRITAL DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA
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H La expedicion del Decreto 460 de 2008 mediante el “cual se

actualiza el Consejo Distrital de Politica Social”.

La naturaleza de las politicas publicas es dindmica y cambiante, su
evolucion depende justamente de su alta sensibilidad a las situaciones
que en el contexto se van presentando y a las que directamente pueden
derivarse de su misma aplicacion. Al identificarse en las politicas publicas
las variables y los factores estructurales relacionados con los diferentes
temas sobre los que ellas versan, ayudan a sintetizar los cambios que éstos
van presentando. Se convierten en un buen filtro a través del cual se ve la
realidad, se explica y actuia sobre ella.

La politica de infancia y adolescencia de Bogota fiel a su naturaleza
y sensible a los cambios de la poblacién, a las circunstancias institucio-
nales, a las decisiones politicas de cada momento, exigi6 ser escudrifiada
y analizada sobre su orientacion y sus alcances. Después de casi siete afos
de implementacion fue importante y ciudadanamente responsable estudiar
cual habia sido su evolucién y valorar cudl habia sido su trascendencia en
términos de logros y transformaciones sobre la vida de los nifios, las nifias
y los adolescentes de Bogota.

La naturaleza de las politicas publicas, el transcurrir natural de la de
infancia y adolescencia, los acontecimientos antes descritos y lo establecido
por el Plan de Desarrollo 2008-2012 “Bogota positiva: para vivir mejor”
en su numeral 8 del articulo 2. Principios de politica publica, fueron los
factores que impulsaron la realizacién de una revisién de los elementos
constitutivos y evoluciones de “Por la Calidad de Vida de Nifos, Nifas y
Adolescentes”; que consultara la valoracion que sobre ella hacian los nifios,
las nifias y los adolescentes, asi como las personas relacionadas con su
trayectoria; que permitiera un analisis evaluativo de su implementacion v,
que evidenciara cual era su estado en un escenario que planteaba nuevos
retos al desarrollo de la infancia y adolescencia en la ciudad. Esto con el
proposito de construir una estructura actualizada que ajustara enfoques,
objetivos, lineas de accién y estructura programatica, de modo que se
reconocieran y potenciaran los avances en sus distintos niveles y comple-
mentaran aquellos aspectos donde existieran vacios o debilidades, con la
perspectiva de continuar y hacer mas solida su implementacion.

El proceso de actualizacion de la Politica Publica de Infancia y Adoles-
cencia de Bogota (como fue bautizado) , se propuso como la via para integrar:

H Las lecciones aprendidas en la trayectoria de la Politica.

. Los logros alcanzados en su implementacion.

" Los elementos y aspectos que se identifican, es necesario mejorar.

12 LA POLITICA DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA DE BoGOTA 20112021
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" Las lecciones que estdan por aprender, para avanzar en la
implementacion.

M Los actores relacionados en torno a las distintas intenciones y
acciones de la Politica.

La actualizacion implico en consecuencia, sopesar los elementos
constitutivos de la politica con la intencion de valorarlos, construir
criterios y tomar decisiones sobre como realizar el ajuste en su formulacion.
Este ejercicio, entendido como la construccion de un concepto evaluativo,
convocd a distintos actores relacionados con los diferentes niveles de su
implementacién y a los nifios, las nifias y los adolescentes, a procesos de
consulta cuyo analisis permitio establecer sus percepciones sobre la trayec
toria de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota durante
el periodo 2004-2010. Estas percepciones al ser contrastadas con los
resultados de la investigacion documental y el andlisis de la informacion
aportada por el Sistema de Monitoreo de las Condiciones de Vida de
la infancia y la Adolescencia en Bogota D. C., sirvieron de base para la
construccion de los criterios para su actualizacion.

Los hallazgos del proceso de construccion del concepto evaluativo
elaborado, son un rico acervo de informacion, valoraciones y recomenda-
ciones, las cuales al ser analizadas, sirvieron para caracterizar y entender el
curso que venia teniendo la implementacion de la politica, evidenciaron los
avances logrados y los retos a los cuales era necesario responder y dejaron
claros los puntos de partida para iniciar el ajuste de su estructura.

Se presenta a manera de sintesis los puntos que el concepto evaluativo
arrojo en términos de criterios para la actualizacion de la Politica por
la Calidad de Vida de los Nifos, las Nifas y los Adolescentes. Bogota
2004-2008:

a. La proteccion integral para la garantia de los derechos de nifios

y nifias tal como esta expuesta en la Ley 1098 de 2006, debe ser
introducida como enfoque clave y ser visibilizada en la estructura
de la politica.

b. Los ejes generadores de acciéon tal como estaban formulados,
han cumplido ya su funcién de abordar “temas fuertemente
convocantes” en torno a la garantia de los derechos de nifos y
nifas y deben transformar su intencionalidad para convertirse
en ejes programdticos o estratégicos de la politica en relacion

con el desarrollo de los nifios, las nifias y los adolescentes.

COMITE OPERATIVO DISTRITAL DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA
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c.  Enparticular los ejes generadores de accion, en su transformacion
a ejes programdticos, deben organizar las acciones intencionadas
de Bogotd con enfoque diferencial que considere todas las
etapas del ciclo vital, desde la gestacion hasta la adolescencia, de
acuerdo con los temas y las situaciones relevantes para la ciudad,
identificados por los diagnosticos.

d. Los componentes actualizados de la Politica Publica de Infancia
y Adolescencia de Bogota D. C. para los siguientes diez afios,
deben considerar los temas y las situaciones que en su trayectoria
demostraron ser significativos por su impacto en la calidad de
vida de nifios, las nifias y los adolescentes y relevantes en la
promocién, prevencion, garantia, ejercicio y restablecimiento
de los derechos de nifos, las nifias y los adolescentes en la
ciudad, en particular, aquellos que no fueron introducidos en la
formulacion de 2004.

e. Los componentes actualizados deben considerar los avances
teoricos y técnicos en el abordaje de cada tema o situacion y las
posturas politicas y de principio que han sido adoptadas por el
Distrito en la trayectoria de la politica.

f.  Acorde con el enfoque diferencial y con la proteccion integral
de sus derechos, los grupos de derechos al desarrollo y a la
ciudadania en particular, los derechos a la participacion, a
la cultura, al patrimonio, al arte, al juego, a la recreacion vy al
deporte deben ser visibilizados, por referencia a su relacion con
la formacion del nifio, la nifia y los y las adolescentes como
ciudadanos y ciudadanas y sujetos politicos en Bogota. Esto
en respuesta a los retos que representaran para ellos y ellas, los
nuevos contextos de ciudad que se prevén para los proximos diez
anos.

g.  Las familias y los cuidadores y cuidadoras de nifios y nifias desde
la gestacion hasta la adolescencia deben considerarse en esta
politica como corresponsables en la garantia de sus derechos.
Por tanto, las capacidades de las familias y los cuidadores y
cuidadoras para el cumplimiento de ese rol deben ser promovidas
y fortalecidas desde las acciones de la misma.

h.  La revision de la formulacion de la Politica Publica de Infancia
y Adolescencia de Bogota D. C., debe responder a una
formalizacion que provea las condiciones para que en lo sucesivo,

se disefie un plan de accion para su implementacion y se realicen
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procesos continuos de seguimiento, monitoreo y evaluacion del
mismo, a partir de una arquitectura institucional e indicadores

claramente definidos.

Con base en estos criterios construidos a partir del concepto evaluativo
de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota durante el
periodo 2004-2010, surge este ajuste conceptual, de principios y de la
estructura estratégica, que establece los derroteros a seguir en las acciones
dirigidas a la mejora de la calidad de vida de los nifios, las nifias y los

adolescentes en nuestro contexto especifico para los proximos diez afos.
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MARCOS DE LA POLITICA

Marco normativo

En materia del reconocimiento y la garantia de los derechos de la nifiez, es
diversa la normatividad internacional, nacional y distrital que se observa
en Bogota D. C., para soportar juridicamente las acciones que se trazan
en el cumplimiento de la gestion publica a través de la formulacion de
la politica publica de infancia y adolescencia. Algunas disposiciones se
resaltan a continuacion, sin ser exhaustivos frente a todo lo relacionado
con infancia y adolescencia.

Las declaraciones se constituyen en recomendaciones que las organiza-
ciones (ONU- OEA) brindan a los Estados en materia del reconocimiento
y la garantia de los derechos humanos. No las obligan juridicamente, pero
sirven de marco ético para orientar su gestion.

En el ano de 1948 después de las dos guerras mundiales, surge la
Declaracion Universal de Derechos Humanos proclamada en New York,
la cual considera que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por
base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales
e inalienables de todos los miembros de la familia humana. En 1958 se
firma la Declaracion de los Derechos del Nifo, que en diez principios
cuidadosamente redactados, establece los derechos del nifio para que
disfrute de proteccion especial y disponga de oportunidades y servicios
que le permitan desarrollarse felizmente en forma sana y normal, en condi-
ciones de libertad y dignidad.

En materia de convenios, pactos y protocolos internacionales es impor-
tante mencionar aquellos que para Colombia constituyen un valor juridico
porque generan obligaciones una vez son incorporados en la legislacion
interna. “Ademas, cada Pacto obliga especificamente a los Estados que los
ratifican o adoptan, a que se encarguen de asegurar que hombres y mujeres
tengan un derecho igual al disfrute de los derechos que establecen™.

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Cultu-
rales, y el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, ambos del

COMITE OPERATIVO DISTRITAL DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA
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afio 1966, aprobados en Colombia mediante la Ley 74 de 1968, determina
claramente que los derechos establecidos son aplicables a todas las personas,
sin distincion de ninguna clase, y se cita expresamente el sexo como una
de las categorias que no debe fundamentar dicha distincién. Impone a los
Estados, conceder especial proteccion a las madres durante un periodo de
tiempo razonable antes y después del parto. Adoptar medidas especiales
de proteccion y asistencia en favor de todos los nifios y adolescentes, sin
discriminacion alguna por razén de filiacion o cualquier otra condicion,
entre otros.

En cuanto a la no discriminacion racial, Colombia adopta la
Convencion Internacional sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion racial, mediante la Ley 22 de 1981. En esta Convencién
la expresion “discriminacion racial” denotara toda distincion, exclusién,
restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen
nacional o étnico, que tenga por objeto o por resultado anular o menos-
cabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de
los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica,
economica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.

Frente al reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas el
Convenio Ne 169, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Indepen-
dientes, adoptado por la 74* Reunion de la Conferencia General de la OIT
en Ginebra 1989, aprobado en Colombia mediante la Ley 21 de 1991,
establece el reconocimiento que deben tener los Estados sobre las aspira-
ciones de los pueblos a asumir el control de sus propias instituciones y
formas de vida y de su desarrollo econémico y a mantener y fortalecer sus
identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en que
viven; que los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar,
con la participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada y
sistemdtica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar
el respeto de su integridad.

En relacién con los derechos de la nifiez se adopta la Convencion
sobre los Derechos del Nifio incorporada en nuestra legislacion mediante
la Ley 12 de 1991, que reune los derechos civiles, sociales y culturales,
sin los cuales no se podria hablar verdaderamente del nifio y de la nifa
como sujetos de derechos. Con este instrumento internacional se ratifica
el compromiso de Colombia de sustentar las acciones del Estado, de la
sociedad y de la familia en aras de la promocién, garantia, prevencion de
factores o situaciones que amenazan o inobservan los derechos de la nifiez y
la adolescencia, asi como la aplicacion de medidas para su restablecimiento.
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La convencién exige abordar la gestion estatal con un enfoque basado en
los derechos y sustentado en el principio de la proteccién integral.

Otros convenios que de igual manera, contienen disposiciones que
salvaguardan los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes respecto
a las situaciones que afectan su garantia y, que demandan acciones en la
implementacién de la politica publica social, son el Convenio No. 138
promulgado en 1973 por la OIT, incorporado a la legislacion Colombiana
mediante la Ley 515 de 1999 el cual exige para los Estados disefar y aplicar
una politica nacional que asegure la abolicion efectiva del trabajo infantil
y fija las edades minimas de admision al empleo; el Convenio N°182
adoptado por la OIT en 1999 y la recomendacién Ne 90 aprobado en
Colombia por la Ley 704 de 2001, que fija la abolicion de practicas como
la esclavitud infantil, el trabajo forzoso, el trafico de nifios y nifias, la servi-
dumbre por deudas, la condicién de servidumbre, la explotacion sexual y
las formas de trabajo peligrosas y explotadoras; prohibicion de las peores
formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion.

El protocolo facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacién de los nifios en la pornografia, adoptado en las
Naciones Unidas, complementa la Convencion sobre los Derechos del Nifio
y fue aprobado en Colombia mediante la Ley 765 de 2002. El Protocolo
Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifo relativo a la
participacion de los Nifios en el Conflicto Armado, aprobado en Colombia
mediante la Ley 833 del 2003, establece que los Estados adoptaran todas
las medidas posibles para que ningun miembro de sus fuerzas armadas
menor de 18 afios de edad, participe directamente en hostilidades y porque
no se reclute obligatoriamente en sus fuerzas armadas.

El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas
especialmente Mujeres y Nifios. adoptado por la Asamblea General de la
Naciones Unidas el 15 de noviembre de 2000, complementa la Convencion
contra la delincuencia Transnacional Organizada- Convencion de Palermo.
Este protocolo fue aprobado en Colombia mediante la Ley 833 de 2003.
En cumplimiento de lo anterior Colombia expide la ley 985 de 2005 como
el Estatuto para la prevenir y combatir la trata personas.

En materia de la proteccion de los derechos de los nifios, las nifias, los
y las adolescentes que se encuentran en conflicto con la ley, se observan,
ademis de lo dispuesto en los Convenios de Derechos Humanos, las reglas
minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de
menores “Reglas de Beijing” 1985, adoptadas por la Asamblea General el
28 de noviembre de 1985. Contiene las orientaciones basicas de caracter
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general, las cuales se refieren a la politica social en su conjunto vy, tienen
por objeto promover el bienestar del menor de edad en la mayor medida
posible. Esas medidas de atencion de los adolescentes con fines de
prevencion del delito antes del comienzo de la vida delictiva, constituyen
requisitos basicos de politica destinados a obviar la necesidad de aplicar las
reglas que contiene.

Colombia, con base en los instrumentos internacionales anterior
mente mencionados y con el fin de hacer coherente la legislacion interna
con los postulados que éstos consagran en materia de derechos humanos,
y la necesidad de actualizar y armonizar la legislacion de infancia y adoles-
cencia bajo el enfoque de la proteccién integral de los derechos de los
nifos, las nifias y los adolescentes, recoge y desarrolla en sus diferentes
disposiciones los postulados y principios que deben ser observados para el
reconocimiento prevalente de sus derechos.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 senala en su articulo
44 la prevalencia de derechos o una prelacion respecto de los nifios, nifias
y adolescentes en relacion con los derechos de las demds personas, como
consecuencia del especial grado de proteccion que ellos requieren por sus
condiciones de vulnerabilidad y su estado de indefension vy, la atencion
especial con que se debe salvaguardar su proceso de desarrollo y formacién.

La Ley 1098 de 2006 aprueba el Cédigo de la Infancia y Adolescencia,
considerado como un avance sustantivo en lo que a temas sobre derechos
de la nifiez se refiere, implica para el pais responsabilidades para hacer que,
en un Estado Social de Derecho, las acciones que se realicen en funcion
de la nifiez se hagan enmarcadas en un enfoque universal como es la
proteccion integral. Se enuncian como esenciales los principios del interés
superior, la prevalencia de derechos y la corresponsabilidad entre el Estado,
la sociedad y la familia, para la garantia de sus derechos.

El Coédigo de la Infancia y la Adolescencia, no solo introduce un
enfoque mas amplio para orientar las acciones del Estado, sino también de
las autoridades que tienen bajo su responsabilidad el restablecimiento de los
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, e introduce un cambio
sustancial en materia del juzgamiento de los menores de edad cuando
infringen la ley penal, creando un sistema diferente que le introduce un
nuevo procedimiento para el juzgamiento especial y diferenciado al de los
adultos, con unas autoridades judiciales y administrativas especializadas
que amplian el espectro o la mirada en relacién con el adolescente, la

conducta delictiva, su responsabilidad individual, familiar y social.
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En el libro tercero del Codigo, se desarrolla lo relativo al Sistema
Nacional de Bienestar Familiar y las politicas publicas, ratificando la
obligacion del Presidente de la Republica, de alcaldes y gobernadores, de
disefiar, ejecutar y evaluar las politicas publicas de la nifiez y realizar la
asignacion presupuestal respectiva. Esta responsabilidad no se puede
delegar y obliga a la rendicion publica de cuentas. Es decir, los mandatarios
deberan tomar decisiones encaminadas al mejoramiento de las condiciones
y de la calidad de vida de la infancia y la adolescencia fijando la responsabi-
lidad en cabeza del Presidente a nivel nacional, en los gobernadores a nivel
departamental y en los alcaldes a nivel municipal.

A partir de la vigencia de este cddigo, las normas que se han expedido
sobre la materia, han afianzado e incluyen dentro de sus postulados
y principios que las orientan, los conceptos de integralidad y de corres-
ponsabilidad. La Ley 1295 de 2009, tiene por objeto contribuir a mejorar
la calidad de vida de las madres gestantes, de las nifias y de los nifios
menores de seis afos, clasificados en los niveles 1, 2 y 3 del Sisbén, de
manera progresiva, a través de una articulacion interinstitucional que
obliga al Estado a garantizarles sus derechos a la alimentacién, la nutricion
adecuada, la educacién inicial y la atencién integral en salud.

En materia de la atencion en salud se expide la Ley 1438 de 2011, que
tiene como objeto el fortalecimiento del Sistema General de Seguridad
Social en Salud. Se dispone alli la atenciéon preferente y diferencial para
la infancia y la adolescencia, con un plan de beneficios que incluira una
parte especial y diferenciada que garantice la efectiva prevencion, deteccion
temprana y tratamiento adecuado de enfermedades de los nifios, las nifias
y los adolescentes. Se debera estructurar de acuerdo con los ciclos vitales
de nacimiento: prenatal a menores de seis (6) afios, de seis (6) a menores
de catorce (14) afos y de catorce (14) a menores de dieciocho (18) afios. Asi
mismo, para el reconocimiento y la garantia integral de los derechos de los
nifos, las nifias y los adolescentes en condicion de discapacidad a través de
la Ley 1145 de 2007.

Por otra parte en cuanto a los derechos de proteccién contra situa-
ciones que amenazan, inobservan o vulneran el ejercicio de los derechos de
los nifios, las nifias y los adolescentes, la Ley 1146 de 2007 crea el Comité
Interinstitucional Consultivo para la prevencion de la violencia sexual y
establece la atencion integral de los nifios (as) victimas de abuso por parte
del sector salud y la elaboracion de un protocolo de diagnéstico dirigido
a los profesionales de la salud e instituciones prestadoras del servicio. De
igual manera, le impone al sector educacion la obligacion de implementar
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mecanismos de deteccion temprana del abuso y de prevencion, asi como
el deber de denunciar por parte de los educadores todo indicio o caso de
abuso ante las autoridades tanto administrativas como judiciales dentro de
las 24 horas siguientes al hecho.

La Ley 1448 de 2011, “Por la cual se establecen medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno”, reconoce la proteccién integral de los derechos de los nifios,
las nifias y los adolescentes victimas de las violaciones consagradas en su
articulo 3 y les otorga el derecho a gozar de todos los derechos politicos,
sociales, econdmicos y culturales de forma prevalente como lo menciona
el articulo 44 de la Constitucion Politica. El Estado colombiano es garante
de la proteccion integral de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
victimas de conflicto armado, con base en la dignidad humana y la solida-
ridad, asi como en el reconocimiento y la comprension de su situacion
como afectados y victimas del mismo.

En el Distrito, las consideraciones que sirvieron de fundamento para la
expedicion de las normas a partir de 2004, y aquellas que han surgido con
ocasion de la Ley 1098 de 2006, consagran y enmarcan en sus objetivos
el desarrollo integral de los derechos de los nifios, las nifias y los adoles-
centes, comprometiendo el accionar de la administracion publica a través
de estrategias que buscan el reconocimiento de las diferencias individuales,
familiares, sociales y territoriales de la poblacion; potenciando tanto en los
nifos y sus familias como en la comunidad, las capacidades que les son
inherentes a su condicion humana para hacer realidad la garantia de sus
derechos.

El Decreto 508 de 2007, la Politica Publica de Seguridad Alimentaria
y Nutricional para Bogota, Distrito Capital 2007-2015, establece dentro del
eje estratégico de practicas de alimentacion y modos de vida saludables y
en el marco de la diversidad cultural, la linea de trabajo de promocion,
proteccion y defensa de la lactancia materna y de la alimentacién infantil
saludable. El Acuerdo 379 de 2009, por medio del cual se establece el
programa anual de promocion del refuerzo del esquema completo de
vacunacion “PAI”, dispone que recibiran este acompafiamiento las mujeres
que se encuentren en un rango de edad entre los 10 y 49 afios, que la
administracion distrital, a través de las Secretarias de Salud y Educacion,
desarrollard un programa anual de promocion y prevencion de las enfer
medades inmunoprevenibles en adolescentes y/o mujeres en edad fértil,
mediante la aplicacion del refuerzo del esquema basico “PAI” en el Distrito
Capital.
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El Acuerdo 408 de 2009 ordena realizar programas de atencion
y asesoria psicosocial, profilactica, nutricional, médica y juridica a las
menores de edad en estado de embarazo, y que la administracion distrital
realice programas de amplia cobertura, que tengan por objeto la atencion
y asesoria psicosocial, profilactica, nutricional, médica y juridica, a las
menores de edad en estado de embarazo y al padre del bebé, compafiero o
acompafiante de la futura madre, desde el primer trimestre de gestacion,
hasta el primer afio después del parto. Recibirdn la atencion y asesoria,
las menores de edad de los niveles O, 1 y 2 del SISBEN. La ejecucion del
presente Acuerdo sera coordinada por la Secretaria Distrital de Salud y
en ella participaran la Secretaria Distrital de Integracién Social, la Secre-
taria Distrital de Educacion y las Empresas Sociales del Estado del orden
Distrital.

Contra situaciones de violencia o maltrato se han expedido entre
otras normas, el Acuerdo 388 de 2009, el cual se establece el plan distrital
para la comunidad educativa de los colegios de Bogota, en casos de victi-
mizacién por intimidacion o acoso escolar (Bullying) y demas actos de
violencia en el ambito escolar y se dictan otras disposiciones. El Acuerdo
406 de 2009 “por medio del cual se fortalece la atencion terapéutica como
un componente de salud mental para los casos de violencia intrafamiliar y
sexual en Bogota, D. C.”, dispone que toda persona afectada por episodios
de violencia intrafamiliar y sexual conforme al grado de complejidad de
los casos, dispondra del servicio de atencion terapéutica. En cuanto a la
atencion de nifos, niflas y adolescentes victimas de violencia sexual,
mediante el Acuerdo 437 de 2010, se adopta el protocolo para el abordaje
integral de la violencia sexual desde el sector salud y un equipo basico de
atencion a victimas de violencia sexual en Bogota, D. C. que sera de obliga-
torio cumplimiento para todas las instituciones prestadoras de salud en el
Distrito.

En aras de proteger los derechos de los nifios, las nifias y los adoles-
centes contra la explotacion sexual y comercial, el Acuerdo 373 de 2009
modifica el articulo 117 del Acuerdo 079 del 2003, para la proteccion de
los menores de edad en cuanto a la exhibicién de imagenes pornograficas y
dictan otras disposiciones; dispone que no podrd suministrarse a menores
de edad a cualquier titulo y en cualquier forma, material que contenga
descripciones pornogrificas o clasificadas para personas mayores de edad,
en cualquier forma o técnica de presentacion, ni podra dejarse a la vista en

los establecimientos a los que tengan acceso los menores de edad.
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El Sistema de Monitoreo de las condiciones de vida de la infancia y la
adolescencia del Distrito Capital se crea mediante el Acuerdo 238 de 2006,
que le permite al Distrito Capital evaluar de forma continua, los efectos
y las tendencias y sefalar alertas en periodos determinados, sobre las
politicas, los planes, programas y proyectos desarrollados por los diferentes
actores sociales, tendientes a garantizar los derechos de los nifios, las nifias

y los adolescentes de Bogota

Marco ético politico

ENFOQUE DE DERECHOS

La garantia de los derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes y su
reconocimiento como sujetos de derechos, es el sentido fundamental de
la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota D. C. Por tanto,
la materializacion de los diferentes postulados normativos expuestos, se
fundamenta en este enfoque, que se lleva a la practica en la formulacién,
la implementacion vy el seguimiento a la politica publica en el marco del
interés superior y la prevalencia de derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes.

Los derechos humanos como méximas éticas que otorgan un sentido
particular e identidad al desarrollo de la sociedad, se constituyen no solo
en una base para entender el lado positivo y deseable del desarrollo, sino
que en términos practicos sirven para establecer los logros de bienestar
en las diferentes dreas y dimensiones a los que se aspira alcanzar como
condicién de vida de cualquier ser humano.

Este enfoque determina las relaciones con los sujetos de la politica,
al reconocer el papel que se asigna al Estado como garante del reconoci-
miento, la realizacion y el restablecimiento de los derechos de la nifiez,
en corresponsabilidad con la sociedad y la familia. Estos derechos son
universales, indivisibles, interdependientes y progresivos e inherentes al
ser humano. Por tanto, las acciones de la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia en Bogota D. C. se fundamentan en la proteccion integral
comprendida como “el reconocimiento como sujetos titulares de derechos,
la garantia y el cumplimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza o
vulneracion y la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo
del principio del interés superior”, de acuerdo con el articulo 7 del Cédigo

de la Infancia y la Adolescencia.
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La integralidad se introduce como una caracteristica de las acciones
de la politica publica, entendida como: “Una operacion de conjuncion,
interconexion, interlocucion y coordinacion permanentes entre sujetos,
saberes, funciones y decisiones sobre la atencién de la infancia y la adoles-
cencia que conducen al reconocimiento, ejercicio, restablecimiento de los
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes y su contexto familiar,
y a la reparacion de los dafios causados por su violacion™”. Lo que implica
no dejar de lado la importancia de la corresponsabilidad, que en la Politica
Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota D. C. se expresa como gober-
nanza, es decir, una manera de gobierno democratico que visibiliza el papel
de los actores publicos y privados en los distintos ambitos de la sociedad y
promueve la accion articulada y coordinada de sus distintas instancias para
concurrir en la garantia de los derechos.

Conforme a lo anterior, la actual legislacion, impone al Estado la
obligacion de rodear de garantias a nuestros nifios, nifias y adolescentes
con un criterio no asistencialista ni subsidiario, sino basado en un enfoque
de derechos a partir de los cuales se les reconozca su dignidad humana y
el ejercicio de los mismos en razon al proceso de desarrollo en el que se
encuentran.

Por tanto, la politica publica debe contribuir con la expansion de la
ciudadania de la nifiez, sumando a la garantia de los derechos, el incre-
mento de las capacidades para el ejercicio de la libertad. La ciudadania
como condicion de “la persona en ejercicio pleno de sus derechos y de
acuerdo con los lenguajes que posee para manifestarse”, imprime el
caricter de sujeto titular a los nifios, las nifias y los adolescentes y a los
adultos y adultas la obligacion de su reconocimiento.

“Los nifos y las nifias, desde esta perspectiva, no solo tienen derecho a
la proteccion y la atencion de sus necesidades por parte de la sociedad, sino
que cuentan también con derechos civiles y politicos, que restituyen para
ellos y ellas libertades bésicas especificas y promueven su calidad de vida
en la nifez. Con esto se da un mayor reconocimiento del nifio y de la nifia
como ciudadano y como sujeto, lo que de alguna manera se traduce en la
posibilidad de una mayor participacion social de la infancia”. Es asi como
la ciudadania de la nifiez demanda de su consideracién como protagonistas
de la vida publica y su participacion con incidencia es fundamental para su
vinculacion a la sociedad.

El reconocimiento del estatus de ciudadania a nifios, nifias y adoles-
centes aparece en la politica para sefalar y considerar en su trayectoria,
la capacidad de ellos y ellas de interlocutar con el Estado, la familia y la
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sociedad civil. Es asi como la concepcion de ciudadania que le subyace,
habla de los nifios, las nifias y los adolescentes como sujetos politicos,
y como personas en ejercicio pleno de sus derechos. De esta manera, la
comprension de su condicion de ciudadano y ciudadana resalta que
la ciudadania “se predica de todas las personas, de acuerdo con el ciclo
vital en que se encuentren”. Lo que se traduce en participacion real e
incidente, en la visibilizacion de las subjetividades infantiles y adolescentes
y en su consideracion como actores sociales relevantes con capacidad para

construir en conjunto en la esfera publica.

ENFOQUE DIFERENCIAL E INCLUSION SOCIAL

En la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota D. C., la
garantia de los derechos humanos de la nifiez se fundamenta en la diver
sidad de los nifios, las nifias, los y las adolescentes que habitan en la ciudad,
constituida por las multiples caracteristicas, condiciones y situaciones que
hacen diferentes a los sujetos, particularmente en la infancia y la adoles-
cencia.

Desde un enfoque de derechos, la diversidad en las sociedades
humanas emerge como consecuencia del postulado que instaura igualdad
de derechos para todos los nifios y todas las nifias, ser diferentes, tnicos,
Unicas e irrepetibles desde la dignidad humana define formas diversas de
vivir en sociedad. Reconocer y respetar las diferencias implica en términos
de Touraine (2000), reconocer que: “Somos iguales entre nosotros solo
porque somos diferentes los unos de los otros”. D’Elia y Maingon (2004) lo
expresan asi: “Reconocer que ‘todos somos distintos y de muchas maneras
diferentes’ (Sen, 1992) y que, por tanto, ‘todos necesitamos cosas distintas
en tiempos diferentes, asi como unos necesitan mas que otros’ (De Negri,

- 2002)™. La diversidad de lo humano evidencia entonces, que existen
bid,p.126.  diferentes maneras igualmente validas de constituirse cada cual como
o]  sujeto en losocial y por ende, de ejercer y disfrutar de los derechos.

D'ELIA YOLANDA, Maingon, La diversidad en la politica publica se basa en la garantia de derechos
Thais. La equidad en el

desarrollo humano: estudio . . . “« . . .
conceptual desde el enfoque mediante el enfoque diferencial que “exige garantizar condiciones de

para todos los nifos y todas las nifias, atendiendo las particularidades

deigualdad y diversidad.  igualdad real mediante la incorporacién de criterios de analisis que
Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo —
PNUD, Documentos parala  razones de género, edad, grupo étnico, nivel de educacion, discapacidad, y

permitan tener en cuenta necesidades y circunstancias especificas por

discusion. Informes sobre  cualquier otra variable relevante segiin el contexto.” Por tanto, este enfoque
Desarrollo Humano en

Venezuela, 2004, p. 14, SXIgE MAYOr atencién y comprension de las particularidades para generar

condiciones que permitan el goce efectivo de los derechos y la ciudadania.

26 LA POLITICA DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA DE BoGcoTA 20112021



0000000000

Asumir la diferencia en las sociedades contemporaneas supone una
alta conciencia sobre los contextos sociales y culturales donde se materia-
lizan los derechos. Es decir, que junto con los derechos universalmente
garantizados, deben promoverse acciones para su ejercicio con base en el
reconocimiento de la diferencia en nifios, nifias y adolescentes, entre ellos
y ellas y con el mundo adulto.

Es asi como la Politica Publica de Infancia y Adolescencia se plantea
como propdsito que se implementen procesos para el reconocimiento,
respeto, celebracion y coexistencia con las diferencias, que atiendan las
particularidades de cada situacién o condicion con el fin de fortalecer
cuando sea el caso, y de resolver los fendmenos de inequidades e injusticias
que se estén presentando.

Asi mismo incorpora la inclusiéon social, con la que se materializa la
garantia de los derechos y se construyen sociedades mds democraticas y
pluralistas, bajo la sombrilla de Ia justicia social que fundamenta el recono-
cimiento cultural y la redistribucion econdmica. Por tanto, no es solamente
la ausencia de exclusion hace parte de los procesos que conducen a las
sociedades a la cohesion social para asegurar el bienestar de todos (as) sus
miembros y minimizar las inequidades.

Al mismo tiempo, supone el ejercicio de una ciudadania, en donde
sujetos activos establecen vinculos vitales, con el proposito de participar en
todos los aspectos de la vida social y en el reconocimiento de la diversidad
y de la diferencia. Es asi como cada ciudadano y ciudadana son conside-
rados de igual estima y como “socios” en la construccion del proyecto de
Estado Social de Derecho consagrado en la Constitucion.

En la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota D. C.,
la inclusion social implica el ejercicio de los derechos de todos los nifios,
todas las nifas, los y las adolescentes, como un camino para construir
una actitud ética, de respeto por la diferencia que se fundamenta en la
creacion y el fortalecimiento de espacios y mecanismos de participacion
con incidencia y promocién del reconocimiento de las persona durante su
infancia a partir de sus caracteristicas, capacidades y potencialidades parti-
culares, como sujetos activos, titulares de derechos prevalentes.

DESARROLLO HUMANO

El desarrollo humano es el proceso de ampliacion de las opciones de las
personas, mediante el fortalecimiento de sus capacidades y la consoli-
dacion de sus libertades. Las capacidades incluyen desde disfrutar de una

vida larga y saludable, adquirir conocimientos y tener acceso a los recursos
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necesarios para lograr un nivel de vida decente, hasta la libertad politica,
econdmica y social, participar en la vida de la sociedad, tener la posibilidad
de ser creativo y productivo, respetarse a si mismo, vivir con dignidad y
disfrutar de la garantia de los derechos humanos”.

En el anterior sentido, el desarrollo humano supone el logro progresivo
de maximos niveles de libertad (capacidad principal) para ser y hacer, “para

"10, Obtener dicha libertad implica contar con

elegir y llevar una u otra vida
una serie de capacidades a través de las cuales le sea posible al individuo
decidir y materializar opciones de vida, personal y socialmente satisfac-
torias.

El desarrollo y el ejercicio responsable de los derechos, implica un
despliegue de las capacidades de las personas para hacerse corresponsables,
lo cual sefiala para la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota
que esas capacidades en formacion puedan actuar sobre un conjunto de
opciones disponibles durante la infancia y la adolescencia. En cuanto qué
opciones, para que puedan ser elegidas por los nifios, las nifias y los adoles-
centes, requieren que ellos y ellas tengan ciertas condiciones de acceso a
bienes y servicios, asi como posibilidades de transformacion o conversion
de estas condiciones en aquello que efectivamente logran hacer o ser
durante el curso de su crecimiento.

De esta manera, no se trata inicamente de que tengan las condiciones
materiales para su desarrollo sino también de que tengan la posibilidad de
ser activos y participes en el disfrute de las mismas, de modo que puedan
desarrollarse integralmente y ejercer sus derechos responsablemente.

En consecuencia, sus potencialidades se reconocen por relacion a esas
posibilidades de transformacion de las condiciones de acceso a bienes y
servicios. Las potencialidades se definen por comprometer, motivar y
movilizar a las personas hacia la satisfaccion de sus necesidades y a la reali-
zacion de sus opciones de ser y hacer.

La ampliacién de la libertad para elegir entre distintas posibilidades
de vida, libertad que representa la esencia misma del desarrollo, integra
la esfera de oportunidades a que tiene acceso una persona, su capacidad
para aprovechar aquellas que son de su interés y su accién o “agencia” para
convertir en realidad las opciones elegidas.

[10] Las oportunidades por referencia a esas capacidades y potenciali-

CEJUDO, RAFAEL. (2007).
Capacidades y libertad. En
Revista Internacional de N0, influyen en el desarrollo de las personas; por tal razén, no deberian

dades, representan esas condiciones que dependiendo de si se tienen o

Sociologia.N°47p.p.922. depender del azar ni de sus esfuerzos. La politica parte de que todos los

nifos y todas las nifas y adolescentes en Bogota, deberian tener iguales
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oportunidades de hacer y ser en funcion del desarrollo de sus capacidades

El fin de las politicas sociales tiene que ver estrechamente con el
desarrollo esperado para los pueblos y las personas. La realizacion de los
suefios, el cumplimiento de las expectativas individuales y colectivas, el
despliegue de las potencialidades y el fortalecimiento de las capacidades se
reflejan en los estados de desarrollo alcanzados.

La calidad de vida lograda en el ejercicio de los derechos es una
expresion de desarrollo. En este sentido se trabaja por la garantia de los
derechos humanos bajo la perspectiva de alcanzar un desarrollo apropiado,
equitativo, basado en el reconocimiento de las diferencias individuales y
colectivas.

La Politica Publica de Infancia y Adolescencia visibiliza o explicita en
esta version el concepto de desarrollo, como un complemento necesario
del enfoque de derechos y de la calidad de vida. Hace que emerja con el fin
de que acompaiie y fortalezca el sentido que tiene y se le viene dando a los
esfuerzos por garantizar y lograr el ejercicio de los derechos por parte de los

nifos, las nifias y los adolescentes.

CALIDAD DE VIDA

Un aspecto que continua siendo altamente relevante para la Politica Publica
de Infancia y Adolescencia desde su formulacion inicial en 2004, tiene
que ver con la relacion que se establece entre los derechos, el desarrollo
humano y la calidad de vida. Esta se constituye en algtin sentido, como
patréon de medida de la realizacion de los derechos en cada ser humano.
La calidad de vida entendida como la satisfaccion subjetiva de una persona
respecto a su situacion fisica, mental y social, implica ademas de la satis-
faccion de necesidades en las esferas individual, colectiva, institucional,
subjetiva y ambiental; el grado de logro que cada persona percibe y siente
respecto al cumplimiento de sus requerimientos e intereses.

“.la calidad de vida depende de lo que el sujeto sea capaz de conseguir,
de las maneras en que sea capaz de vivir, y no de su renta, disponibilidad
de servicios sociales o satisfaccion de necesidades basicas™".

Los derechos encuentran en la calidad de vida una expresién no solo
de lo que resulta indispensable para la realizacion de lo humano, sino una
forma para visibilizar y hacer explicito el proposito de lograr la plenitud y
satisfaccion individual y colectiva en el ejercicio de los derechos y por tanto,
en el desarrollo que cada persona y colectivo tiene proyectado alcanzar a
partir de sus fortalezas, expectativas e intereses.

La presente politica se reafirma entonces, en su determinacion inicial
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de alcanzar la calidad de vida de la infancia y la adolescencia, de lograr la
expresion maxima en el cumplimiento de los derechos de manera tal que
cada nifio y nifia desde la primera infancia hasta la adolescencia, se sientan
realizados plenamente, estén en libertad y puedan participar de manera

auténoma en la construccion de la ciudad.

Marco conceptual

Este apartado presenta los temas clave que se considera orientan la manera
de comprender a la infancia y a la adolescencia en Bogotd, a la luz de los
avances que la Politica Publica de Infancia y Adolescencia del Distrito ha
tenido durante el periodo 20042010 y que sirven de base para su trayec-
toria futura.

Esos temas clave se organizan alrededor de la concepcion y el
desarrollo de los nifios y las nifias desde la gestacion hasta la adolescencia
como identidad conceptual de los tres grupos de ideas que dan identidad
a la politica.

“..desde una perspectiva de ciclo vital, se asume que el desarrollo es un
proceso que comienza con la vida y con ella termina, el desarrollo infantil
es multidimensional y multidireccional y estd determinado por factores
biologicos, psicoldgicos, sociales, culturales e historicos. A través del
desarrollo, nifios y nifias construyen formas de comprender e interactuar
con el mundo progresivamente mds complejas y elaboradas, en virtud de
la permanente interaccién con las multiples influencias de su contexto;
estas formas de comprensién e interaccion, presentes en cada momento
de la vida, constituyen en si mismas plataformas para la continuidad del
desarrollo humano (). El desarrollo de los nifios y las nifias es un proceso

121 progresivo, no lineal, que presenta irregularidades, por lo cual no es una
SDIS - SED. Lineamiento

- ) sucesion de etapas, sino que obedece a unas rutas que van y vienen a lo
Pedagodgico y Curricular

. . ”12
para la Educacién Inicial en largo del ciclo vital "%,
el Distrito. Bogota 2010. p.p. En el anterior sentido, el desarrollo en todas las etapas del ciclo vital,
29y 48,

no obedece a un patrén Unico y obliga a adultos y adultas responsables

del cuidado y de la educacion de nifios, nifias v adolescentes, a garantizar
[13] y y g
De acuerdo con el Articulo Sus derechos, promover su participacion en la vida ciudadana, y realizar

Ne3delaley1098de  un ejercicio especifico de reconocimiento de las particularidades y diversas
2006, nifio o nifia es la

persona entre 0y 12 anos y ) .
adolescente es la persona Las acciones de garantia y el ejercicio de los derechos deben por ello

expresiones de cada uno de ellos o ellas.

entre 12y 18anosdeedad.  plantearse como uno de sus propositos la generacion de condiciones que
reconozcan las particularidades y expresiones diversas de los nifios y nifias
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desde su primera infancia hasta la adolescencia.

Relacionado con lo anterior, el reconocimiento de los nifios, las nifias”
y los adolescentes como sujetos titulares de derechos, introduce una nueva
mirada sobre ellos y ellas, se les identifica como personas en desarrollo y
no como a quienes el adulto debe proteger por débiles e incapaces. Sus
derechos son las condiciones necesarias de atencion y proteccion integral
requeridas para su optimo desarrollo. Son sujetos titulares de derechos en
el presente y no en la promesa de lo que seran para el futuro de la sociedad.
Este enfoque los reconoce como activos y activas en su propio proceso con
capacidad de participar en los asuntos que les afectan desde su diversidad
y diferencia.

Constituirse de esta manera como sujeto titular de derechos, hara
necesaria su formacién en los atributos que los hacen titulares de los
mismos, atributos que se entiende desde este enfoque, como los principios
fundamentales que definen a los seres humanos: dignidad, libertad, respon-
sabilidad, igualdad y autonomia, mismos que se consideran necesarios para
perfilarse como personas autonormadas y autoreguladas con “vocacion
para el ejercicio responsable de los derechos™™*.

La responsabilidad en el ejercicio de los derechos significa que para la
toma de decisiones sobre su acciones, la persona considerard, por principio,
las implicaciones de éstas sobre si mismo, sobre las otras personas y para
el bien comun, por referencia a las implicaciones que tiene su acciéon para
la sociedad y el Estado, con base en el reconocimiento de los otros y otras
como iguales de frente a los derechos humanos.

Lo anterior va adquiriendo forma y sentido en el transcurso de vida
del sujeto desde su nifiez para lo cual en cada fase es necesario proveer y
facilitar ciertos procesos. Asi pues, para la Primera Infancia, la garantia de
los grupos de derechos de existencia, desarrollo y ciudadania, deben darse
bajo unas condiciones que promuevan el desarrollo integral, en torno de los
elementos que se consideran esenciales como son las dimensiones personal
social, corporal, comunicativa, artistica, cognitiva, entre otras. “Es perti-
nente aclarar, en primer lugar, que las dimensiones son el marco general
para entender el proceso de desarrollo infantil, mas no se plantean como
areas del conocimiento a atender ni se confunden con ellas. En segundo
lugar, las dimensiones no se desarrollan automdtica ni homogéneamente,
lo que conduce a valorar la importancia de la intervencién con el fin de
fortalecer las adquisiciones infantiles, promoverlas a niveles superiores y
sentar las bases de un desarrollo equilibrado e integral del nifio y la nifia”.

En el marco de una politica que plantea ejes estratégicos que facilitan el
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reconocimiento de las ciudadanias de los nifios, las nifias y los adolescentes
como sujetos plenos de derechos, en condiciones de igualdad y equidad,
abordar la fase de la infancia (la segunda infancia como la nombrarian
algunos) implica reconocer que desde los 6 afos aproximadamente los
seres humanos, inician ejercicios de autonomia, independencia y respon-
sabilidad en su vida cotidiana, se observa un desenvolvimiento diferente
de las habilidades sociales y el surgimiento del sentido de pertenencia;
asi mismo, estdn consolidando criterios éticos y morales. Es importante
precisar que lo anterior se presenta matizado por las situaciones espacio-
temporales y de contexto cultural en el que transcurre la vida de los nifios
y las nifas.

La adolescencia, como ultima fase del ciclo supone su comprension
en relacion con los procesos particulares de relacionamiento con los
otros (pares, familiares y adultos) y su dimensiéon emocional; la identidad
de género y su construccion social y cultural; los cambios fisiologicos,
la exploracion sexual, el desarrollo de la autonomia y la busqueda de la
independencia; la aceptacion y el reconocimiento social; las relaciones
democriticas o no con sus padres/madres o figuras adultas de autoridad,
entre otros, aspectos en permanente movimiento, mediados por las
oportunidades o la falta de ellas para su desarrollo. Proponer la generacion
de condiciones para el ejercicio de la ciudadania en los y las adolescentes
como actores transformadores de su propia realidad, radica esencialmente
en el reconocimiento de sus derechos y la promocion de sus capacidades
como sujetos politicos que realizan sus proyectos de vida y le aportan a la
construccion de una sociedad justa y democratica.

Cuando se piensa en todos los nifos y todas las nifias y los y las
adolescentes desde las concepciones que orientan la politica, se resalta su
cardcter de sujetos en relacion, lo que significa que cuando se les reconoce,
se lo hace no solamente como individuos en su diversidad y diferencia sino
que también se reconoce a sus familias, su comunidad y a TODAS las
personas que tienen que ver con que tengan condiciones dptimas para su
desarrollo.

La diferencia y la diversidad se convierten asi, en fuente y conse-
cuencia del desarrollo humano y social, en contraposicién con las posturas
que veian en ellas el resultado de una falla en el ejercicio homogeneizador
de las familias, la sociedad y el Estado. La diferencia aparece entonces,
como una condicién inherente al sujeto social derivada del contexto
en que se constituye, de la cultura, de la propia individualidad y de las
condiciones propias de su participacion en lo social, verbigracia de su
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situacion particular en el acceso a las condiciones para el ejercicio de sus
derechos y de la capacidad del Estado y la sociedad para garantizarselas.
El desarrollo humano individual y social es entendido en este contexto
como la posibilidad de que nifios, nifas y adolescentes, tengan a partir del
ejercicio de su ciudadania, las condiciones para ser autores de su propia
existencia y contribuir desde el ejercicio responsable de sus derechos a la
construccion de una sociedad mas equitativa, con inclusion social, en la
que las diferencias se respeten, convivan y coexistan.

Por esta razén, ellos y ellas en nuestra ciudad, son sujetos sociales con
posibilidad de participar e incidir sobre su presente y futuro. Se reconocen
como sujetos titulares de derechos, activos en su proceso de desarrollo y en
permanente evolucion, con una identidad especifica personal, biologica,
psiquica, social y cultural en expansion, que debe ser valorada y respetada
de igual manera para cada etapa del ciclo vital, género, etnia/raza, cultura,
religion, origen, particularidades de desarrollo, condicion de discapacidad
o en cualquier otra condicion o situacion bioldgica, social o politica, entre
otras, con una especificidad que van ganando en el camino de compartir y
reconocer a otros y otras como validos. Esto significa que, quienes habitan
en Bogota estan avanzando en su relacion con los nifios y las nifias desde
la primera infancia y los y las adolescentes a partir de reconocer su caracter
de ciudadanos y ciudadanas en condicion de desarrollar las capacidades
que les permiten vincularse consigo mismos y con los demads, y de recono-
cimiento de la semejanza, diferencia y diversidad de los otros y las otras en
la construccién de desarrollo social y la apropiacion de los procedimientos

democriticos, todo ello desde sus caracteristicas particulares.

Marco analitico

A 2010, Bogota cuenta con una poblacion estimada de 7.467.804
habitantes, de los cuales 2.207.631 son nifios, nifias y adolescentes entre O
y 17 anos equivalentes al 30% del total de la poblacion de la ciudad, siendo
1.127.195 hombres y 1.080.436 mujeres, es decir, 51% y 49% respectiva-
mente. La primera infancia representa el 10% del total de la poblacion, los
nifios y las nifias entre 6 y 12 afios representan el 11%, y los y las adoles-
centes, el 9%.

A continuacién se presenta una caracterizacion general de la situacion
de la infancia y la adolescencia del Distrito Capital, la cual parte de
describir su situacion respecto de sus familias y comunidades inmediatas,

para pasar a como se encuentran en relacion con las condiciones dadas
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para su crecimiento, su desarrollo, la construccion de su identidad como
nifos, nifias o adolescentes en Bogot4, y las condiciones actuales con las
que cuentan para el ejercicio de su ciudadania.

Posteriormente, se describen las situaciones particulares que
inobservan y amenazan los derechos de los nifios y las nifias desde la
gestacion hasta la adolescencia en la ciudad, identificadas a partir de los
diagnésticos y andlisis de los ultimos siete afios, como temas relevantes que

deben ser abordados de manera especifica por esta politica.

CiubAD, FAMILIAS Y AMBIENTES EN BoGoTA D. C.
ASPECTOS SOCIODEMOGRAFICOS DE LAS FAMILIAS BOGOTANAS
Segtin la Encuesta Calidad de Vida Bogota 2007, la ciudad cuenta con
1.978.528 hogares, de los cuales 98.276 (5%) se encuentran en condicion
de pobreza y 10.679 (0,5%) en estado de miseria de acuerdo al indicador de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)™.

Segtin la ENDS 2010, el 56,4% de los nifios y nifilas menores de 15
afos vive con ambos padres, el 34,1% vive solo con la madre aunque tiene
el padre vivo; un 2,7% vive solo con el padre aunque tiene la madre viva y
un 2,3% no vive con ninguno de los dos, aunque ambos estian vivos. Los
nifos y las nifias huérfanos de padre, madre o ambos, estin en el orden
del 2,9% y los de crianza en 3,0%, porcentajes que se encuentran entre los
mas bajos del pais.

Esta misma encuesta sefiala que para 2010 el 60% de las familias de
Bogota son nucleares, el 27,2% extensas y el 3,5% compuestas; el restante
9,3% corresponde a familias unipersonales. Igualmente, que un 37% de
los hogares presenta jefatura de hogar femenina y que el porcentaje de
madres jefes sin conyugue corresponde al 27,7% vy entre ellas, el 10,5%
hijos menores de 18 afios.

ACCESO A BIENES Y SERVICIOS

La situacion de ingresos y gastos de los hogares bogotanos muestra la
precaria situacion a la que éstos se enfrentan y su vulnerabilidad frente a la
reduccion o variabilidad de los ingresos. Asi lo revela el estudio “Ingresos,
gastos y exclusion social en Bogotd” de la Secretaria de Hacienda Distrital,
con base en la Encuesta de Capacidad de Pago de 2004, el cual sefala
que los hogares tienen un promedio de gasto mensual de $2.029.000,
que de entrada es inferior al promedio de ingresos por hogar, estimado
en $1.615.000; “en promedio el 65% del gasto de los hogares bogotanos
se destina a cubrir gastos minimos de subsistencia”. Segtin esta encuesta,
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el 30% del gasto mensual se destina a servicios de la vivienda, el 20% a
alimentos, bebidas y tabaco, un 15% a transporte y comunicaciones, 8%
a educacion, 6% a salud, entre otros. La distribucion de estos gastos varia
al clasificar los hogares por deciles de ingreso, pues el estudio muestra
que el porcentaje (no el monto) de gasto dedicado a vivienda, alimentos y
transporte disminuye a medida que el ingreso crece, a excepcion del gasto
en salud y en educacion que aumentan junto con el ingreso, lo que los
convierte a su vez en los primeros gastos que se ven recortados cuando los
hogares perciben una reduccion en sus ingresos. El Informe de Desarrollo
Humano Urbano “Bogota, una apuesta por Colombia” de 2008 confirma
estos resultados, y sefala ademas que “cuando el ingreso del hogar crece, el
consumo cultural y la educaciéon crecen mas rapido”, pero al mismo tiempo
“si el ingreso baja, el gasto en educacion cae mas rapido” (p. 130), lo cual en
el caso de los hogares pobres “se refleja en un abandono de los y las adoles-
centes del sistema escolar” (p. 131).

Por otra parte, aunque el nivel de empleo en la ciudad muestra un
mejoramiento, expresado en un aumento de ocho puntos en la tasa de
ocupacion entre 20012010 (53,9% vy 61,3%, respectivamente), y una
reduccion de ocho puntos en el desempleo (18,7% en 2001 y 10,7%
en 2010)', su calidad se ha deteriorado, pues el subempleo subjetivo se
presenta en niveles superiores a 30% y el empleo informal alcanza actual-
mente entre el 45 y 50% del total de empleos de la ciudad. Esta situacion
dificulta la consolidacion del mejoramiento de la situacion socioecondmica
de los hogares, pues se asocia a una mayor inestabilidad de los ingresos y
en consecuencia a una menor probabilidad de sostenimiento del gasto por
encima de los minimos de subsistencia.

Respecto al acceso a servicios ptblicos, la ECV Bogot4 2007, evidencia
que éste es universal. Un 99,9% de los hogares bogotanos cuenta con
energia eléctrica y acueducto, un 99,5% con alcantarillado; 99,6% con
recoleccion de basuras y el 82,2% cuentan con gas natural. Por otra parte,
de acuerdo con los datos de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota (EAAB), la cobertura de agua potable desde 2003 llega al 100% de
la poblacion de la ciudad, con un indice de calidad del agua que para 2010
se encuentra en el orden del 99,83%; y la cobertura de saneamiento basico
llega al 99,19% de la poblacion.

La ciudad también ha sido testigo del aumento en el porcentaje de
afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), el cual
para 2007 corresponde a un 86,8% de personas afiliadas. Este aumento ha

sido impulsado en gran proporcion por la afiliacion al régimen subsidiado,
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la cual cuenta con una participacion del 24,8%. Sobre este tema, la ENDS
2010 evidencia un comportamiento similar. El porcentaje estimado de
personas afiliadas aumento de 81% en 2005 a 91% en 2010, el incremento
se asocia mads al régimen contributivo, que pasé de representar un 59% de
la poblacion en 2005 a 67% en 2010, mientras que el régimen subsidiado
se conservo en un nivel de 21% para este periodo. Vale la pena mencionar
que, segun esta encuesta, Bogot4 es la ciudad con el mayor porcentaje de

personas afiliadas al régimen contributivo.

SITUACIONES ESPECIALES

Algunas de las familias de la ciudad deben afrontar situaciones de mayor
complejidad a las impuestas por la condicion socioecondmica o el acceso
a servicios sociales; este es el caso, por ejemplo, de la poblacion que se
encuentra en condicion de discapacidad. Seguin la Secretaria Distrital de
Salud, el registro para la localizacion y caracterizacion de personas con
discapacidad, reporta para 2010, 1.680 nifios, nifias y adolescentes con esta
condicién; la mayor proporcion se encuentra concentrada entre los 6 y 13
anos de edad con el 51%, seguida por los y las adolescentes con edades
comprendidas entre los 14 y 17 afios (26%) y la poblacién de primera
infancia participa con el 23%'7.

En contraste, los datos suministrados directamente por el DANE a
través de su pagina web sefalan que a marzo de 2010, 31.478 personas
entre cero (0) y 19 afos en esta condicion'® cuentan con registro, de las
cuales el 7,01% corresponde a nifios y nifias menores de 3 afios, el 9,2%
a nifos (as) entre 3 y 4 anos de edad, el 26,3% son nifios (as) entre 5y 9
afios; los nifos, las nifias y los adolescentes con edades comprendidas entre
los 10y 14 afos agrupan el 31,6% y, finalmente, los y las adolescentes entre
15 y 19 afos participan con el 25,8%.

El derecho a tener una familia hace parte de las condiciones basicas
de existencia de los nifios, las nifias y los adolescentes, en tanto, el ntcleo
familiar es el lugar en el cual transcurre la mayor parte de su vida. En este
sentido, garantizar que este derecho sea protegido y restaurado a la mayor
prontitud posible, hace parte de las obligaciones basicas del Estado para
con la infancia y la adolescencia. Para ello, no solo se tiene en cuenta la
posibilidad de declarar la adoptabilidad a los nifios, las nifias y los adoles-
centes que se encuentran en grave situacion de vulneracion de derechos,
sino ante todo, las acciones encaminadas a restablecer los vinculos afectivos
al interior de los hogares. Frente a este punto, es necesario precisar que
entre las competencias de las entidades que conforman el Sistema Nacional
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de Bienestar Familiar en el Distrito, el ICBF es la tinica facultada para
adelantar el proceso de adopcion.

La informacién mas reciente de esta entidad muestra que, para
2010 se registran 1.474 declaratorias de adoptabilidad dentro del proceso
administrativo de restablecimiento de derechos para todo el ciclo de vida
de infancia y adolescencia. Con relacién al porcentaje de nifios, nifas y
adolescentes declarados en situacion de adoptabilidad que han sido dados
en adopcion, se tiene que para este aio el 54% fue dado en adopcion.

Otras personas en la ciudad ni siquiera cuentan con un hogar. Segun
el V Censo de Habitantes de la Calle realizado en Bogota durante 2007
por la Secretaria Distrital de Integracion Social (SDIS) y el Instituto para la
Proteccion de la Nifiez y la Juventud (IDIPRON), en la ciudad hay un total
de 8.385 personas que habitan en la calle, de las cuales 681 son nifios,
nifas y adolescentes; el 14,7% tiene entre cero (0) y 12 anos de edad y
el 85,3% cuenta con edades comprendidas entre los 13 y 18 afios. Frente
a la participacion por sexo, son los hombres (75%) quienes mas se ven
afectados por esta situacion. Cabe resaltar que para el grupo con edades
comprendidas entre los cero (0) y 12 afios no existe una diferencia marcada
entre hombres (56%) y mujeres (44%) como si ocurre para el grupo de 13
a 18 afos de edad, donde predominan los adolescentes varones (78,3%).
Estas son las ltimas cifras censales con las que la ciudad cuenta.

SEGURIDAD DE LOS N|NOS, LAS NINAS Y LOS ADOLESCENTES
Ademas de las muertes causadas por motivos de salud, se encuentran las
ocasionadas por factores externos como suicidio, homicidio, accidentes de
transito y otros accidentes, que también representan una amenaza para
la vida y supervivencia de nifios, nifias y adolescentes. En 2010 por cada
100.000 nifios, nifas y adolescentes de 10; 6 fueron asesinados, uno se
suicidd, uno murié en un accidente de transito y dos murieron por otro
tipo de accidentes; la principal causa de muerte violenta en nifios, nifias y
adolescentes son los homicidios, éstos concentran casi el 60% (133 muertes
por esta causa) del total de las muertes violentas presentadas durante este
afo®.

A los homicidios le siguen las muertes ocasionadas por la ocurrencia
de accidentes diferentes a los de trdnsito, con una participacion del 17,1%
(38 muertes) respecto al total de las muertes violentas presentadas durante
2010. La tercera causa de muerte violenta son los accidentes de transito,
los cuales registran un total de 22 casos. Finalmente, los suicidios son la
ultima causa de muerte violenta que afecta a la poblacion de cero (0) a
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17 anos de la ciudad, estos agrupan 29 muertes”’; dentro de las causas
asociadas a esta situacion se encuentra la soledad. Para 2010 a través de
la linea 106 se presentaron 1.129 consultas motivadas por la soledad de
nifos, nifas y adolescentes.

Al revisar las causas de muerte violenta por ciclo vital, se tiene que,
los nifos y las niflas de primera infancia mueren por la ocurrencia de
accidentes (diferentes a los de transito) y de homicidios; los nifios y las
nifias de 6 a 12 aflos mueren por causa de accidentes de transito; y los y las

adolescentes se ven afectados principalmente por homicidios y suicidios.

SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
El primer paso requerido para propender por la seguridad alimentaria
de nifos, ninas y adolescentes de la ciudad consiste en garantizar unas
adecuadas condiciones nutricionales de la madre gestante. Para 2010
se registra un 26,6% de gestantes con bajo peso, 19,9% con sobrepeso y
16,5% con obesidad; la tendencia en los tltimos ocho afos sugiere una
disminucién del porcentaje de mujeres gestantes con bajo peso pero un
incremento en el porcentaje de gestantes con sobrepeso y obesidad.
Respecto al porcentaje de nifias y nifios con bajo peso al nacer, para este
mismo afo se registra un 13,2% en condiciones de bajo peso (inferior a
2.500 gramos), una situacién que no ha presentado ninguna mejoria en
los ultimos ocho afos, sino que por el contrario ha tendido a aumentar?..

Adicionalmente a las condiciones nutricionales durante la gestacion y
el nacimiento, es importante garantizar la adecuada alimentacion durante
el primer afo de vida, para ello la lactancia materna es fundamental.
Para el 2010, la mediana de la lactancia materna exclusiva asciende a 3
meses’, justo la mitad de los estdndares internacionales que sugieren su
conservacion exclusiva durante los primeros 6 meses de vida. La Encuesta
Nacional de Demografia y Salud (ENDS) 2010 por su parte, muestra
comportamientos y valores diferentes relacionados con este indicador; ésta
sefala que la duracion mediana de la lactancia exclusiva se redujo al pasar
de 3,6 meses en 2005 a 2,6 meses en 2010.

Con relacién al comportamiento del indicador peso para la talla
o indice de masa corporal (desnutricion aguda para el caso de los nifios
y niflas menores de 10 afos), y enflaquecimiento o delgadez para los
(as) mayores de 10 afios-, y de acuerdo con los resultados del proceso de
monitoreo de este indicador, desarrollado a partir de la informacion que
se ingresa al SISVAN, para 2010, se reportan prevalencias del 3,9, 2,1 y

4%, para los grupos de cero (0) a 4 afios de edad, 5 a 9 afos y para las y los
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adolescentes?’, respectivamente?*.

En cuanto al indicador de desnutricion cronica (indicador talla para la
edad®) y de acuerdo también con la informacion registrada en el SISVAN,
durante este mismo afio, se reportan prevalencias del 11, 10,2 y 9,4%, para
los nifios y nifias menores de 5 afios, para aquellos (as) con edades entre los
5y 9y, para la poblacion de adolescentes, respectivamente?®. El indicador
de peso para la edad (desnutricion global), presenta prevalencias del 8,4 y
5,3% para los nifos y las niflas menores de 5 afios y con edades compren-
didas entre los 5 y 9 afios, respectivamente.

La reduccion en la prevalencia de la desnutricion se expresa también
en la disminucién de la tasa de mortalidad por y asociada a desnutricion.
Para 2010 se estima un valor de 0,8 nifios y nifias fallecidos por esta causa

por cada 100.000 menores de 5 afos, cifra considerablemente menor al

5,4% registrado en el 2004.

SALUD Y MEDIO AMBIENTE
La razon de mortalidad materna es un indicador que permite medir la
calidad de vida y la salud, el bienestar social y la equidad en el acceso y la
utilizacion de los servicios de salud de las mujeres gestantes. En 2010 se
presentaron 42 muertes maternas, lo que equivale a una razon de 36,6 por
100.000 nacidos vivos*’. Aunque este indicador se comporto positivamente
en el Distrito Capital durante los ultimos cinco (5) afios, en los anilisis
de mortalidad materna®® se evidencian los siguientes factores y hallazgos
como determinantes en la primera® y segunda’® demoras relacionadas
con la debilidad en el empoderamiento de la mujer gestante para hacer
uso de su derecho a la salud, solicitud oportuna de los servicios en salud,
asistencia a controles prenatales y reconocimiento de sefales de alarma.
Como algunas de las barreras se encuentran la débil articulacion con los
programas de promocion y prevencién con especial énfasis en la regulacion
de la fecundidad, aunado a problemas en el proceso de comunicacién con
las gestantes y su familia, puesto que la informacién brindada por parte
del equipo de salud no es coherente con la estrategia [EC (Informacion,
Educacion y Comunicaciéon) lo que impide el entendimiento entre la
gestante, su familia y los servicios de salud. De igual manera, se ha identi-
ficado que representaciones culturales de las mujeres gestantes asociadas
a una cultura machista que delega responsabilidades solo a las mujeres y
a la premisa de asistir al centro de salud sélo cuando se presenta la enfer
medad, se han convertido también en una barrera.

En la tercera demora®, se observa la fragmentacion de la atencion
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relacionada con los modelos de contratacion por tipo (capita y evento) y
por nivel de complejidad, delegando los tramites de autorizacion a las y
los pacientes y no entre las instituciones (Incumplimiento Decreto 4747
de 2007 y Resolucion 170 de 2009). Existen también barreras de acceso
generadas por la normatividad sobre aseguramiento y afiliacion al Sistema
General de Seguridad Social (SGSSS), especialmente por las novedades en
bases de datos (traslados de otros municipios, multiafiliacion, problemas
de identificacion, entre otros); el desconocimiento por parte de las y los
funcionarios operativos sobre los contenidos de los contratos y del cambio
en la condicion del aseguramiento. Dentro de los hallazgos evidenciados
en la cuarta demora®, se encuentra que la debilidad en la adherencia a las
guias de atencion, el incompleto diligenciamiento de la historia clinica, la
inoportunidad en la atencion, la no pertinencia técnico-cientifica, entre
otras, se convierten en una barrera mas para la garantia del derecho a la
salud.

De igual manera, pueden ocurrir eventos que terminan ocasionando
la muerte del nifio o nifa entre las 22 semanas de gestacion y los siete (7)
dias de nacido, que es la situacion conocida como mortalidad perinatal.
Teniendo como referente la informacién preliminar proveniente de las
Estadisticas Vitales de la Secretaria Distrital de Salud, se tiene que, para
2010 se presentaron 1.991 muertes equivalentes a una tasa de 17,3 x
1.000 nv.”. Los periodos perinatales de mayor riesgo se concentran en la
salud materna y en el cuidado prenatal y durante el parto; para el primer
caso, se relacionan con embarazos no planeados ni deseados; con escasa,
inadecuada o nula asesoria en la regulacion de la fecundidad y el acceso
a métodos modernos de planificacion familiar; madres adolescentes,
malnutricion y madres con infecciones y patologias de base no tratadas o
inadecuadamente tratadas, quienes llegan a una gestacion en condiciones
de salud criticas. Para el segundo caso, se evidencian fallas en la adherencia
a las guias de atencion lo cual repercute en la calidad de la atencion al
control prenatal; asi mismo, se observa una pobre adherencia al control
prenatal lo cual se refleja en la alta mortalidad fetal y en partos pre término
con neonatos de muy bajo peso al nacer’**.

Han sido multiples los esfuerzos por proteger la vida de los nifios y
nifas durante su primer afo; es asi como la tasa de mortalidad infantil
descendio a 11,2 casos x 1.000 nv en 2010; la frecuencia mas alta se
presenta en la muerte neonatal temprana (cero (0) a siete (7) dias de nacido),
la cual agrupa el 42,3% de las muertes de nifias y niflos menores de un
afo®. Los andlisis del comportamiento de esta mortalidad, evidencian que

40 LA POLITICA DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA DE BoGoTA 20112021



0000000000

aspectos relacionados con el acceso de la comunidad a agua potable, sanea-
miento basico, condiciones de nutricion del binomio madre-hijo, practicas
de alimentacion, nivel educativo de las madres, acceso a los servicios
sociales incluyendo los servicios de salud y vacunacion, calidad del control
prenatal en la deteccion del riesgo obstétrico, calidad en la atencion del
parto y el periodo neonatal y, deteccion temprana de alarmas para enfer
medades transmisibles como enfermedad respiratoria aguda y enfermedad
diarreica aguda, contribuyen a la ocurrencia de estos eventos.

La mortalidad en nifios y nifias menores de 5 afnos se da principal-
mente en el primer afo de vida, por tanto, una disminucion en la tasa
de mortalidad infantil favorece la disminucion de este indicador. La tasa
de mortalidad en nifios y niflas menores de 5 afos descendié a 24,5 x
10.000 menores de 5 afos para 2010*. La principal causa de mortalidad
en menores de 5 afos es la mortalidad infantil y en este grupo la morta-
lidad perinatal. Se pueden identificar dos (2) causas biologicas de esta
conducta, la primera, mayor presencia de nifios y nifias con alta vulnerabi-
lidad del sistema respiratorio y, por tanto, un mayor riesgo de bronquiolitis
y neumonia en especial en los primeros 2 afios de vida. Y la segunda,
asociada con el comportamiento del clima y el patron estacional de circu-
lacion viral en el Distrito Capital®®.

Aunque se ha logrado una notoria reducciéon de las muertes por Enfer-
medad Diarreica Aguda (EDA) y por Neumonia en los ultimos afos, se
siguen presentando muertes por estas causas en niflos y nifas menores de
5 anos. Para 2010, la tasa de mortalidad por Enfermedad Diarreica Aguda
(EDA) en el Distrito Capital descendio a 1,0 casos por 100.000 menores
de 5 afos. Igualmente, la tasa de mortalidad por neumonia disminuyé a
14,0 x 100.000 menores de 5 afios® en 2010; en la ciudad, las muertes en
nifos y nifias por neumonia, corresponden aproximadamente al 90% de
las muertes por Infeccién Respiratoria Aguda (IRA)*.

La Secretaria Distrital de Salud realiza analisis de mortalidad, eviden-
ciando desconocimiento de los deberes y derechos en salud por parte de
las y los usuarios, fallas en la identificacion de signos de alarma frente a
esta patologia, fallas en el seguimiento nutricional, fallas en la integra-
lidad de la atenciéon de la patologia, desconocimiento de los factores de
riesgo, baja adherencia a servicios de salud con ausencia de controles prena-
tales y controles de crecimiento y desarrollo, precarias condiciones de las
viviendas (tipo cambuches o paga diario que se caracterizan por la ausencia
de servicios publicos, poca ventilacion, y existencia de humedad). Igual-
mente, se han evidenciado barreras geograficas para la remision y atencion;
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débil adherencia a los programas de prevencion y promocién, asi como
algunos factores culturales y dificultades econdémicas que limitan el despla-
zamiento del nifio o de la nifa al servicio de salud, entre otras.

Las cinco (5) primeras causas de mortalidad identificadas en el grupo
de nifias y niflos menores de cinco afos durante 2010 fueron: 1. Trastornos
respiratorios en el periodo perinatal con 248 muertes. 2. Malformaciones
congénitas del sistema circulatorio con 208 muertes. 3. Malformaciones
congénitas (deformidades y anomalias congénitas) con 196 casos. 4. Infec-
ciones especificas del periodo perinatal con 100 casos, y 5. Neumonia con
97 muertes.

Con relacion a la poblacion en edades comprendidas entre los 6 y 17
afios, es necesario sefalar que la informacién disponible no permite carac
terizar sus condiciones de salud. Por tanto, se requiere la generacion de
indicadores que den cuenta tanto de las enfermedades prevalentes durante
esta etapa del ciclo vital asi como sus necesidades particulares de atencion.

En cuanto a las condiciones ambientales de la ciudad, vale la pena
destacar que aunque en la ciudad se ha venido dando una mejora en la
calidad del aire al disminuir los promedios anuales de material particulado
respirable (PM), aun se presentan episodios de excedencia que afectan la
salud de los nifios y las nifias*. Igualmente, el Distrito ha avanzado en
proporcionar una cobertura de servicios de acueducto y de alcantarillado,
suministrando agua de muy buena calidad, aspecto que es fundamental
para la disminuciéon de patologias que se presentan durante los primeros
afos de vida como la EDA. La gestion de los Servicios de Acueducto y
Alcantarillado en el Distrito Capital se refleja en el mantenimiento de altas
coberturas de los servicios de acueducto, alcantarillado sanitario y alcanta-
rillado pluvial, el suministro de agua para el consumo humano libre de
riesgo fisico y bacterioldgico y la continuidad permanente del servicio de
acueducto. Como se menciond con anterioridad, en cobertura los tres (3)
servicios se ubican por encima del 99%, igualmente en calidad del agua
y continuidad del servicio de acueducto®. En términos de calidad del
agua, la Empresa mantiene una capacidad de suministro de agua tratada,
suficiente para garantizar a la ciudad acceso permanente al servicio de
acueducto. El resultado inferior al 100% obedece a dafios imprevistos y no
programados**.

Como tema particular y relevante con incidencia en la salud publica
de los nifos, las nifas y los adolescentes en Bogota D. C., se tiene el uso
y abuso de sustancias psicoactivas en nifios, nifias y adolescentes entre 12
y 17 anos. El Sistema para la Vigilancia Epidemiologica del Consumo de
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Sustancias Psicoactivas (VESPA) reporta que en Bogota durante 2010,
se notificaron 2.595 casos por esta razén®. Se estima que en Bogotd, un
poco mas de 70.000 adolescentes entre 12 y 17 afios consumen cigarrillo,
152.000 consumen alcohol; 63 adolescentes de este grupo de edad consu-
mieron durante el dltimo afio sustancias (tranquilizantes) sin prescripcion
médica; 25.500 adolescentes consumieron alguna sustancia ilicita, y de
éstos, 14.226 se encuentran en situacion de abuso o dependencia. Final-
mente, respecto a la percepcion de riesgo asociado al consumo de cada
sustancia, se tiene que entre mds joven se sea €s menor esta percepcion.
Es decir, que para el grupo de adolescentes entre 12 y 17 afos de edad,
es mucho menor la percepcién de riesgo para el consumo de todas las

sustancias que para los restantes grupos etarios.

SEXUALIDAD E IDENTIDADES DE GENERO, DERECHOS SEXUALES Y
REPRODUCTIVOS*®

Las cifras e indicadores cuantitativos permiten tener una aproximacion
a la realidad. En la actualidad se cuenta con algunos datos estadisticos
desagregados por sexo y ciclo vital que permiten lograr un mayor detalle
de las situaciones sociales, que posibilitan llevar a cabo un andlisis con
perspectiva de género en los que el insumo es la informacion cuantitativa.
Al respecto, es necesario resaltar que aun hace falta avanzar mas en la
generacion y el procesamiento de los datos para asi contar con mayores
niveles de desagregacion de la informacién, por edad, grupos étnicos, nivel
socioecondmico, presupuestos, sélo para citar algunos criterios y lograr asi
que los datos proporcionen informacion mas precisa sobre las especifici-
dades de la poblacion de infancia y adolescencia.

En Bogota, en la primera infancia, la infancia y la adolescencia, la
proporcién de nifos y adolescentes hombres es levemente superior a la de
nifas y adolescentes mujeres, proporcion que se revierte para otras etapas
del ciclo vital; a partir de los 23 afos de edad aumenta el porcentaje de las
mujeres con respecto al de los hombres. Esto evidencia que durante esta
etapa del ciclo vital existen condiciones particulares y diferentes que estan
ocasionando una mayor mortalidad en la poblacién de nifios y adoles-
centes varones; lo cual puede estar asociado a factores relacionados con las
construcciones sociales y culturales vinculadas a lo que se esta entendiendo
por masculinidad y lo que ello implica en la vida cotidiana y la supervi-
vencia de este grupo poblacional; esto a su vez, determina demandas
particulares relacionadas con la atencion en salud, la re-significacion de las
maneras como se instauran las relaciones de poder y de autoridad interge-
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neracional y las formas de asumir situaciones de peligro’.

La violencia ejercida contra los nifios, las nifias, las y los adolescentes
es una de las principales causas de su muerte*®. Segun lo que se reporta
a través del Sistema de Vigilancia Epidemiolégica de la Violencia Intrafa-
miliar, el Maltrato Infantil y la Violencia Sexual (SIVIM), entre los afos
2005 y 2010 se ha dado un “incremento sustantivo y sostenido de los casos
de violencia intrafamiliar, maltrato infantil y violencia sexual”, los cuales
pasaron de 6.775 casos en 2006 a 22.724 en 2010. Los datos recopilados
por la Secretaria de Salud, permiten evidenciar que para el ano 2010, la
violencia intrafamiliar se concentra en la poblacion con edades compren-
didas entre cero (0) y 18 afios, constituyendo el 69,24% (15.773) del total de
los casos notificados. Para este grupo poblacional, el 57,05% de las victimas
son nifas y adolescentes mujeres, y el 42,95% restante, son varones. La
mayor incidencia de esta forma de violencia se presenta en la poblacion
de adolescentes mujeres (entre los 13 y 18 afos de edad) con 3.733 casos
notificados®.

La violencia emocional se concentra también en esta poblacion,
agrupando el 71,87% (18.187) del total de los casos notificados; la mayor
incidencia de esta violencia se presenta en las nifias y adolescentes mujeres,
quienes constituyen el 55,21% de los casos notificados, mientras que
los varones, el 44,79%. Por rangos de edad, los casos identificados se
concentran en el grupo de las adolescentes mujeres, con 4.104 casos™.

Por su parte, para el caso de la violencia fisica, el 52,34% de las victimas
son ninos, nifias y adolescentes menores de 18 afios. De los casos regis-
trados para esta poblacion, el 54,17% corresponde a nifias y adolescentes
mujeres, y el 45,83% a nifios y adolescentes varones. Por rangos de edad,
esta forma de violencia afecta principalmente a las adolescentes mujeres
con 828 casos notificados, seguidas por los nifios con edades entre los 6 y
12 afos, con 710 casos notificados®.

Con relacion a la violencia sexual, el 82,29% de los casos (2.928) se
concentra en la poblacion infantil y adolescente de la ciudad, en donde para
el 79,92% de los mismos las afectadas son las nifias y adolescentes mujeres.

Por grupos de edad, esta violencia se presenta con mayor frecuencia en las

bid p‘[f;]- adolescentes mujeres, con 1.030 casos notificados.
501 En cuanto a la violencia econdmica, entendida como “las acciones en
bid.p125  que una persona es utilizada para la consecucion de recursos materiales o
;51 econdmicos en beneficio de otros, como forma de explotacion que incluye
Ibid.  la utilizacion de medios econdmicos para coartar el desarrollo personal”, se

tiene que la poblacion menor de 18 afos participa con el 52,82% (741) de
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los casos registrados. Al respecto, las nifias y adolescentes mujeres resultan
ser las mas afectadas, al igual que las restantes violencias, y participan
con el 51,28% de los casos. Por rangos de edad, este tipo de violencia es
mayoritaria en los nifios entre cero (0) y 5 afos de edad, con 156 casos
notificados.

La violencia por negligencia y descuido también afecta primordial-
mente a la poblacién de nifios, nifias y adolescentes de la ciudad, este ciclo
agrupa el 87,94% (11.310) del total de los casos notificados. Las diferencia
en el nimero de casos presentados tanto en las nifias y adolescentes mujeres
asi como en los presentados en los nifios y adolescentes varones, no son
significativas. Las mujeres representan el 50,67% del total de los casos y los
hombres el 49,33%. De la misma manera que la violencia econémica, la
violencia por negligencia o descuido se concentra en los nifios de cero (0) a
5 anos de edad, con 2.896 casos.

Finalmente, se sabe que frente a la violencia por abandono, los
nifos, las nifas y los adolescentes concentran el 80,05% (1.750) de los
casos notificados para de este tipo de violencia. Los nifios y adolescentes
varones agrupan el 52,29% de los casos, y las nifias y adolescentes mujeres
el 47,71% restante. Por grupo de edad, esta forma de violencia se presenta
mayoritariamente en los nifios entre 6 y 12 afos de edad, con 374 casos.

La informacion anteriormente presentada, evidencia que los nifios, las
nifas, las y los adolescentes estidn expuestos y expuestas a diferentes formas
de violencia; las adolescentes son quienes tienen que enfrentar en mayor
medida las violencias de caracter emocional, fisico y sexual; los nifios de
primera infancia son quienes mas se enfrentan a situaciones de violencia
economica, por negligencia y descuido, y los nifios el grupo etario de 6 a 12
afnos, son quienes tienen que experimentar en mayor medida la violencia
por abandono.

Estas cifras son el resultado de aquellas concepciones y creencias
seguin las cuales es legitimo y “natural” en el ordenamiento cultural, que
los varones adultos hagan manifiesto su ejercicio de poder mediante el uso
de las violencias, ya sean éstas fisicas, sexuales, psicoldgicas o econdmicas.
La existencia perpetuada en el tiempo, de estas formas de violencia hacia
las mujeres adultas, nifias y adolescentes mujeres, nifios y adolescentes
varones, evidencia las desventajas y desigualdades que aun hoy este grupo
de poblacién enfrenta, revelando los enormes retos que esto supone para la
Politica Publica de Infancia y Adolescencia del Distrito Capital.

Otro aspecto que permite evidenciar las brechas existentes en la
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ciudad entre la poblacién de mujeres y hombres, es el educativo. Segtin
censo durante el periodo 2004-2010, la matricula para las nifias y adoles-
centes mujeres crecio en un 12,87%, y para los nifos y los adolescentes
varones en un 7,83%.

Para este mismo periodo, la participacion porcentual de las nifas y
adolescentes mujeres en el total de la matricula oficial, pasa de 48,04% en
2004 a 49,18% en 2010, y la participacion de los nifios y adolescentes pasa
de ser el 51,96% en 2004 a 50,82% en 2010. La desagregacion por compo-
sicion de la matricula muestra que “la poblacion masculina presenta mayor
participacion en los grupos etarios de infancia mientras que en la adoles-
cencia se da una mayor participacion de la poblacion femenina. Asi, entre
los nifos y las nifias de primera infancia, la relacion porcentual por género
es de 48,3% para las nifas y 51,7% para los nifios; para los estudiantes
entre 6 y 13 afos, la relacion es de 48,9% para las mujeres y de 51,1%
para los hombres; y para el caso de las y los adolescentes, la poblacion
femenina participa con el 50,1% y la masculina con el 49,9%; sin embargo,
la diferencia no es muy marcada™?.

Las cifras en materia educativa muestran que la ciudad ha tenido
avances en términos de acceso al sistema educativo. La ampliacion de
cobertura, la generacion de cupos y la inversion en infraestructura fisica,
han posibilitado este hecho. Sin embargo, la informacion disponible no
permite tener un acercamiento al progreso alcanzado en el Distrito Capital
con relacion a la superacion de algunos aspectos que perpettian la discri-
minacion en razén del género, entre ellos: la prevalencia de procesos de
socializacién diferenciados para nifios y nifias, en los que predominan los
preconceptos de género, el papel de los discursos con relacion a los roles de
género, el uso del lenguaje para reforzar los estereotipos sobre la feminidad
y la masculinidad, y la legitimacién de un modelo unico de masculinidad.

Por otro lado, y por referencia a la sexualidad y al ejercicio de los
derechos sexuales y reproductivos, la Encuesta Nacional de Demografia y
Salud (ENDS) de 2010, reporta que el 11,8% de las mujeres de la ciudad
con edades entre los 15 y 24 afos manifiestan haber tenido relaciones
sexuales antes de los 15 anos y el 58,5% antes de los 18 afos. Con relacion
al comportamiento asumido por las adolescentes y los jovenes en su
actividad sexual frente a la concepcidon no planeada, la encuesta muestra
que solo el 56,9% de las mujeres de 15 a 24 afios usaron condén en su

15y  Pprimera relacion sexual, el 46,3% de las que tuvieron relaciones en los
Ibid, pp. 16y 17, ultimos 12 meses lo uso en su ultima relacion y el 46,0% de las que en ese

tiempo sostuvieron relaciones de alto riesgo (con una persona diferente a
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su esposo o conviviente), usaron este método en el acto mas reciente. Por
otra parte, el 6,7% de las mujeres de 15 a 19 afos que tuvieron relaciones
de alto riesgo en los ultimos doce meses, lo hicieron con un hombre diez o
mas aflos mayor a su edad y el 5,7% de las mujeres de 15 a 24 afos lo hizo
en estado de embriaguez o con una pareja en ese estado.

Adicionalmente, la ENDS incluye un apartado sobre la participacion
de las mujeres en actividades de educacion sexual. Seguin la encuesta, el
88,1% de las mujeres menores de 25 aios han participado en actividades
sobre educacion sexual, de las cuales el 96% recibi® informacién en el
colegio, 13,6% en la universidad y 7,9% en un hospital o centro de salud;
ademas, un 53,2% manifesto haber recibido informacion sobre sexualidad
por medios de comunicacion social como television (64%), revistas o libros
(22%), internet (22,2%) o radio (18,8%).

En relacion a la gestacion en adolescentes, segun lo reportado en la
ENDS 2010, el 17,5% de las adolescentes de la ciudad en edades entre los
15y 19 afios, lo que equivale a 56.000 de ellas, ya es madre (13,3%) o estd
embarazada de su primer hijo (4,2%). Ademas, la tasa de fecundidad para
este rango de edad se ubica en 65 nacimientos por cada mil adolescentes,
la cual es cinco veces superior a la tasa global de fecundidad de la ciudad.

Por otro lado, las Estadisticas Vitales del DANE registran para 2010
un total de 494 nacimientos en nifias y adolescentes de 10 a 14 afos y
18.609 en adolescentes y jovenes de 15 a 19 anos; al respecto, es necesario
precisar que estos embarazos no han disminuido en los ultimos ocho afios.

Cabe resaltar que en relacion con la sexualidad y los derechos sexuales
y reproductivos de nifios, nifias y adolescentes es fundamental avanzar en
la construccién de nuevos indicadores que reflejen su importancia en el

desarrollo vital de la poblacion.

CONSTRUCCION DE IDENTIDADES DE NINOS Y NINAS DESDE LA
GESTACION EN BoGoTA

El Censo general de poblacion 2005, reporta que en Bogota reside el
1,08%, el 2,27% y el 10,77% de la poblacion indigena, afrocolombiana y
ROM que respondié pertenecer a un grupo étnico en Colombia, respecti-
vamente. Es importante enunciar que adicionalmente en Bogota, 214.922
(3,1%) personas que se reconocieron como pertenecientes a algin grupo
étnico no fueron clasificadas en alguna de las tres categorias nombradas
previamente.

Este también sefiala que la poblaciéon indigena de primera infancia,
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infancia y adolescencia de Bogota corresponde al 22,18% del total de
esta poblacién, es decir, 3.336 nifos, niflas y adolescentes indigenas. Al
desagregar esta informacion por ciclo vital se tiene que el 6.1% son nifios y
nifas de primera infancia, el 9,4% corresponde al grupo de edad de 6 a 12
anos y el 6,7% agrupa a las y los adolescentes indigenas.

Si bien la ENDS 2010 no informa sobre la cantidad de poblacion total
que reside en Bogotd y que pertenece a algiin grupo étnico, si posibilita
vislumbrar cuil puede ser la etnia con mayor poblacion residente en
Bogota. La encuesta reporta que para la ciudad, el 1,1% de las personas
encuestadas se reconocié como afrocolombiano(a) o afrodescendiente y el
0,8% como indigena; la poblacion ROM vy Raizal sumé cada una el 0,1%
y ninguna persona se reconocié como Palenquero de San Basilio. No se
cuenta con informacion actualizada que dé cuenta de la poblacion total
por etnia y de la poblacion rural que vive en Bogota y para el caso de la
poblacion de nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a grupos étnicos
sucede lo mismo; adicionalmente, el Sistema de Monitoreo de las Condi-
ciones de Vida de la Infancia y la Adolescencia de Bogot4, no contempla
en su estructura actual una bateria de indicadores que dé cuenta de la

garantia y restitucion de los derechos de esta poblacion.

Ebucacion INICIAL, BASICA Y MEDIA

Educacion inicial

Una aproximacion a la cobertura de esta atencién se puede realizar
sumando la cantidad de nifios y nifias atendidos en las distintas ofertas
existentes en la ciudad. En primer lugar, se tiene la oferta del ICBF que
durante el 2010 llega a 125.252 nifios y nifias a través de Hogares Comuni-
tarios de Bienestar, Hogares FAMI, Hogares Infantiles, Hogares Lactantes
y Pre-escolares y Hogares Infantiles para nifios y nifas hijos de reclusas.
En segundo lugar, se cuenta con los Jardines Infantiles de la SDIS,
que llegan en 2010 a 51.648 nifos y nifias a través de 47.756 cupos en
sus modalidades de Jardin Infantil, Casa Vecinal, Jardin Social, Cupos
Cofinanciados y Centros de Desarrollo Infantil y Familiar (en zona rural).
En tercer lugar aparecen las instituciones educativas oficiales que ofrecen
los grados escolares no obligatorios de prejardin y jardin, los cuales llegan
en 2010 a 7.648 nifios y nifas. Por ultimo, se encuentra la oferta privada,
representada tanto en colegios que ofrecen prejardin y jardin, los cuales
registran un total de 64.045 nifos y nifias matriculados en 2010, como en

jardines privados regulados por la SDIS, que muestran una atencion de
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50.144 nifios y nifas™.

La suma de estas coberturas arroja un total de 298.737 nifios y nifias
atendidos en toda la ciudad, que comparados con la poblacion menor de 5
afios proyectada por el DANE para 2010 (593.834), se traducen en una tasa
de cobertura bruta de 50,30% en la atencion a la primera infancia.

Educacion preescolar, basica y media

De acuerdo con la informacion de la SED, la tasa de cobertura bruta para
todo el sistema educativo se ubica para 2010 en 99,1%, lo cual significa
que la ciudad cuenta actualmente con la capacidad suficiente para atender
a practicamente toda la poblacion en edad escolar. Ademas de este
indicador, la SED calcula la tasa de cobertura neta ajustada como una
aproximacion mas cercana al acceso de los nifios, nifias y adolescentes al
sistema educativo. El total para la ciudad se estima actualmente en 92,8%,
lo que significa que un 7,2% de la poblacion entre 5y 17 afios no estd en el
nivel apropiado a su edad o no se encuentra vinculada al sistema.

Por niveles educativos se tiene que para 2010, la tasa de cobertura
bruta en preescolar alcanza un valor de 74,7%, esto se debe a que los nifios
de 6 afos se encuentran matriculados en grado primero y no en prees-
colar como lo indica el calculo de la tasa, es decir, los nifios presentan una
extraedad positiva. Por su parte, la tasa de cobertura neta escolar para este
nivel asciende a 85% en 2010°.

La tasa de cobertura bruta en primaria en Bogota ha sido siempre
superior a 100% a lo largo de la ultima década y para 2010 registra un
valor de 105,70%; la cobertura neta ajustada (que se calcula restando a
la poblaciéon en edad escolar para cada nivel educativo la poblacién que
se adelanta de nivel con respecto a su edad) muestra también un valor
superior a 100% (101,20% para 2010), hecho que sugiere que en este nivel
se encuentran estudiando practicamente todos los nifios y nifias entre 6 y
10 afos de edad de la ciudad. Si se tiene en cuenta que la tasa de extraedad
no supera actualmente el 5%, se infiere que los que estidn estudiando en
este nivel se encuentran en los grados en los que deberian estar.

Por otro lado, la tasa de cobertura bruta en basica secundaria se registra
para 2010 en 108%, y la cobertura bruta para educacion media no supera
el 88,7%. En cuanto a la cobertura neta escolar, en basica secundaria se
reporta que ésta ascendio a 94,70% y en media a 55,60%; el resultado de este
indicador por nivel educativo sefala que para 2010 un 5,3% de la poblacion

en edad (12 a 15 afos) para cursar secundaria no estaba en este nivel o no
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se encontraba vinculada al sistema educativo, y para el caso de la educacion
media (16 a 17 afos), un 44,4% tampoco lo estaba.

Con relacioén a la eficiencia interna del sistema educativo de la ciudad,
entendida como la facultad que tiene para ofrecer el ciclo educativo en las
edades y tiempos previstos para ello, se observa que el sector oficial registra
para 2009 una tasa de aprobacion del 91,5%, de reprobacion del 4,8%,
de desercion del 3,7% y de repitencia del 3,3%. Para el sector no oficial,
se presenta una tasa de aprobacion del 96,1%, de desercion del 1,4%, de
reprobacion del 2,6% y de repitencia del 1,7%. Frente al resultado de la
tasa de extraedad, se tiene que para 2009, ésta descendio a 3,7% para el
sector oficial, y a 1,9% para el sector privado.

LUDICA, CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

Es necesario reconocer que para verificar cudl ha sido la evolucion a
partir de la implementacion de la politica, en la garantia del derecho a la
recreacion, el deporte y la cultura de los nifios, las nifias, los y las adoles-
centes de la ciudad, el Distrito no cuenta con una bateria de indicadores
consolidada que aporte de manera suficiente, pertinente, comparable,
permanente y diferencial informacién significativa que dé cuenta de los
cambios en la situacion. Sin embargo, es importante resaltar que desde
la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte se vienen realizando
diferentes esfuerzos para avanzar en la medicion y el conocimiento de los
cambios en las actitudes, comportamientos y habitos de los (as) ciudadanos
(as) en materia de recreacion, deporte y cultura. Un ejemplo de ello, es la
implementacién de la Encuesta Bienal de Culturas, que para 2009 arrojo
los siguientes resultados en poblacion mayor de 13 afos:

El 50,86% de la poblacién adolescente encuestada entre 13 y 17 afios
tiene tendencia al sedentarismo, es decir, que en su cotidianidad practica
maximo tres (3) de estas actividades: caminar mds de media hora, subir
mas de cuatro pisos de escaleras, montar bicicleta, efectuar ejercicios de
estiramiento, trotar, realizar ejercicios en aparatos estaticos, bailar y hacer
aerdbicos, aunados a otros hibitos que responden al modo o tipo de trans-
porte utilizado, el uso de la ciclovia y la prictica diaria de algun deporte.
Finalmente, se tiene que el 60,72% de los y las adolescentes encuestados(as)
realizan algun tipo de deporte.

Igualmente, la Encuesta Bienal de Culturas 2009 tuvo dentro de sus
ejes temdticos uno dedicado a la cultura, el arte y el patrimonio. Los princi-
pales hallazgos encontrados para la poblacion de adolescentes entre 13 y

17 afos, se resumen a continuacion: respecto a la realizacion de alguna
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actividad artistica, el 32,11% de la poblacién adolescente encuestada
respondié afirmativamente. El género artistico que tiene mayor porcentaje
de gusto son las artes plasticas (23,48%), preferiblemente pintura (8,80%),
fotografia (2,77%) y escultura (1.33%), y el de mas bajo gusto es la literatura
(10,37%). En cuanto a la asistencia a actividades artisticas, los y las adoles-
centes prefieren asistir a actividades relacionadas con eventos musicales
(44,87%), con una menor participacion se encuentra la asistencia a teatro
(11.72%).

Con relacion al uso de tecnologias, en los primeros dos (2) lugares de
predileccion se encuentran la television y la radio, en su orden. Seguido se
encuentran el reproductor de video, el computador, la internet y el celular,
también en su orden. Este ultimo es utilizado por este grupo de edad para
ver y sacar fotos, enviar y recibir mensajes y jugar; tanto el computador asi
como internet son utilizados para bajar musica, buscar informacion, enviar
y recibir correos electronicos y participar en chats o redes sociales.

Otro ejemplo que hace parte de los esfuerzos del Distrito por
avanzar en el conocimiento de las practicas sobre todo de tipo cultural,
es la investigacion adelantada por la Facultad de Artes de la Universidad
Nacional con recursos de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte,
denominada “Estado del Arte para el Campo de las Practicas Culturales
para la Poblacion Infantil en Bogota D. C., 2010”. Las précticas culturales
alli estudiadas en relacion con la Infancia identifican el arte, la recreacién,
el juego y la fiesta “como producto y expresion de la cultura y modos
mediante los cuales los nifios y las nifias manifiestan formas de compor
tarse, de construir intersubjetividades, de relacionarse con los adultos, y de

reivindicar su lugar como nifos y nifias”.

PARTICIPACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

En Colombia, es a través del registro civil que se les reconoce a los nifios
y nifias su identidad juridica; a su vez, éste constituye uno de los requi-
sitos para que ellos y ellas accedan a la oferta programatica que el Estado
coloca a su disposicion para garantizar el ejercicio efectivo de sus derechos
y por tanto, para la construccion de su ciudadania. A pesar de lo anterior,
no se cuenta con acceso a fuentes oficiales de informacién que permitan
tener un acercamiento claro sobre la manera como se estia avanzando en
la materia. Para Bogot4, los tinicos datos disponibles al respecto muestran
que un 2,8% de los nifos y las niflas menores de 5 afios no cuentan con
registro civil, segun la ENDS 2010.

Los nifios y las nifas durante la primera infancia requieren de
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mecanismos especiales para ejercer sus derechos de opinion, expresion,
pensamiento y asociacion frente a las decisiones que toma la sociedad y
que les afectan; sin embargo, no se cuenta con informacién que permita
dar cuenta del estado de realizacion del derecho a la participacién para la
primera infancia.

Con respecto a los gobiernos escolares, segiin datos de la Secretaria de
Educacion del Distrito, para 2010 existia una Mesa Distrital de Estudiantes
integrada por 35 estudiantes y diez (10) Mesas Locales con un promedio
de participacion de 30 estudiantes por mesa®. Se conoce también que en
la actualidad el Distrito cuenta con 375 colegios oficiales con estudiantes
electos bajo la figura de contralores estudiantiles, y adicionalmente, con 40
cabildantes menores de 18 afios™.

Por otro lado, desde el afno 2009 se vienen implementando los
Consejos de Nifos y Nifias, los cuales se constituyen en la instancia mas
representativa del ejercicio de la participacion infantil en la ciudad. En la
actualidad estan conformados y en funcionamiento 20 Consejos Locales
de Nifos y Nifias y uno Distrital, a los cuales se encuentran vinculados 522
nifos y nifas. Esta instancia busca ser el mecanismo mediante el cual se
tenga en cuenta la voz de los nifios y las nifias en la toma de decisiones de
politica publica.

A pesar de los avances en relacion a la puesta en marcha de espacios
formales para la generacion de capacidades de participacion y para tener
en cuenta la opinién de los nifios, nifias y adolescentes con respecto a los
temas de ciudad que les conciernen, es necesario contar con informacion

que permita registrar los logros que con relacion a este derecho se estan
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que equivale a 45.937 nifos, nifias y adolescentes trabajadores(as)’”. El

la industria (10.82%). El trabajo infantil es una situacién que vulnera
y nifas es la educacion; para este mismo afno el 38,66% de la poblacion

Aunque en 2009 se evidencia una disminucion significativa casi del
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50% respecto a 2007 (55.750 y 106.883, respectivamente) de nifios, nifias
y adolescentes que realizan de oficios de hogar por mas de 15 horas a la
semana, como una forma de trabajo infantil de acuerdo con el DANE, esta
magnitud supera la de los y las vinculados a actividades “productivas”, lo
que refleja el alto grado de parentalizacion que existe en algunas familias,
es decir que los nifos, las nifias y los adolescentes asumen roles relacio-
nados con el cuidado del hogar que les corresponderian a sus padres y
madres. Adicional a lo anterior, se evidencia que la distribucion de este
tipo de roles tiene diferencias notables en razén del género; para 2009 se
reportan 43.941 nifas y adolescentes mujeres que realizan oficios de hogar
por mas de 15 horas, con respecto a 11.809 nifios o adolescentes hombres

en la misma situacion.

Maltrato, abuso sexual, explotacion sexual comercial
(ESCNNA) y trata de ninos, niftas y adolescentes

Maltrato infantil. La violencia contra nifios, niflas y adolescentes se
inscribe en el marco de la violencia intrafamiliar. Para 2010, se registran
18.999 casos®® de violencia intrafamiliar. Por su parte, en las Comisarias
de Familia se recibieron para este mismo afio 69.977 denuncias por este
mismo tipo de violencia® y el Sistema de Vigilancia Epidemioldgica de la
Violencia Intrafamiliar, el Maltrato Infantil y la Violencia Sexual (SIVIM)
de la Secretaria Distrital de Salud notifica 51.721 casos. De los casos presen-
tados por violencia intrafamiliar en 2010, Medicina Legal reporta 3.767
casos de maltrato infantil. Por su parte, el SIVIM notifica 15.319 casos;
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) reporta 20.824
denuncias® y las Comisarias de Familia 3.249 denuncias.

Si se toman las cifras del INMLCEF, podria afirmarse que para 2010
por cada 100.000 nifos, nifias y adolescentes entre cero (0) y 17 afios,
170 son maltratados. Respecto a la tasa segun sexo, se tiene que por cada
100.000 nifas, 181 se ven afectadas por algun tipo de violencia; y por cada
100.000 nifos, 160 son identificados en situacién de maltrato. En cuanto
a la edad, el Instituto registra que para este mismo ano, el grupo de edad
que resulta m4s afectado por maltrato es el de 10 a 14 afios con el 33,1% de
los casos, seguido por el de 15 a 17 afios (27,4%).

Si se realiza el andlisis por grupo de edad y sexo, para el caso de las
nifas durante 2010, la situacion es similar a la general pero para los nifios
ésta cambia, ya que, el segundo grupo de edad que se ve mas afectado es el
de 5 a 9 anos. Cabe sefialar que para el caso de los nifios, el tercer grupo
de edad afectado es el de cero (0) a 4 afios y para las nifias el de 5 a 9 afios.
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Con relacion al o la posible agresor(a), para 2010 el INMLCF informa
que los principales agresores son el padre con el 32,04%, seguido por la
madre con una participacion del 29,57%, otros familiares con el 11,12%, y
el padrastro con un 8,5%. Al revisar la informacién por grupo de edad, se
encontrd que para los nifos y las nifias entre cero (0) y 4 afos la principal
agresora es la madre con el 40,45%, se mantienen en segundo y tercer
lugar, el padre (30,07%) y otros familiares (10,82%), respectivamente, y se
afiade a la lista otro posible agresor, el encargado del cuidado del nifio (a)
con el 6,16% de los casos. Para el grupo de 5 a 9 afos, continua siendo su
madre la principal agresora, con una participacion considerable frente a los
otros posibles agresores (43,58%), le siguen el padre (29,41%), el padrastro
(7,62%) y otros familiares (6,05%).

Con el incremento de la edad la situacion cambia; para el caso de

los nifos, las nifas, los y las adolescentes entre 10 y 14 afos de edad, el
principal agresor es su padre (35,9%), seguido por la madre con el 28,97%;
se mantienen el padrastro (8,81%) y otros familiares (8,48%), y aparece otro
posible agresor, el hermano o hermana con el 5,87%. Por su parte, para el
caso de los y las adolescentes entre 15 y 17 afos de edad el padre continua
siendo el principal agresor con el 31,42% de los casos presentados, seguido
por otros familiares que participan con el 18,71%; la madre con el 12,6%,
el padrastro (11,83%), el hermano o la hermana con el 8,43% vy, finalmente,
el tio con un 6,98%.
Abuso sexual infantil. Por otro lado, se tiene que el INMLCEF registra para
el 2010 3.397°" dictamenes periciales sexologicos realizados a nifios, nifias
y adolescentes. De otra parte, el SIVIM de la SDS notifica 2.404 casos
de violencia sexual; las Comisarias de Familia reportan 886 denuncias
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) registra 2.845%.
Al tomar las cifras del INMLCEF, puede afirmarse que para 2010 por
cada 100.000 nifos y nifias entre cero (0) y 17 afos, a 153 se les realizo
valoracién médico-legal por presunto delito sexual. Si se revisa la tasa de
acuerdo al sexo de la victima, se tiene que por cada 100.000 nifias a 247 les
fue realizada esta valoracion y por cada 100.000 nifos, 63 fueron valorados
por la misma razon.

En cuanto a la edad, el grupo etario que resulta mayoritariamente
afectado por una situacion de abuso sexual es el de 5 a 14 afios; el reporte
pone de manifiesto a las niflas como principales victimas, en especial
aquellas que cuentan con edades comprendidas entre los 10 y 14 afos. Sin
embargo, no puede desconocerse que para el caso de los nifos, el grupo
de edad que resulta mds afectado es el de 5 a 9 afos. Respecto al escenario
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donde ocurrio el delito sexual, se tiene que, para todos los grupos de edad,
los principales escenarios son, en primer lugar la vivienda y en segundo
lugar las calles. Al realizar el analisis por grupo de edad y sexo, se encontro
que el lugar (colegio o jardin) donde estudian las nifias con edades entre
cero (0) y 4 afos, es el segundo escenario de ocurrencia de este posible
delito. Para el grupo de adolescentes entre 15y 17 afos de edad, se destaca
también el colegio como lugar de ocurrencia de los hechos y para el caso de
las adolescentes se incluyen los parques, los bosques y las montafas.

Se sabe también que para 2010, las posibles agresiones fueron
cometidas, en el 25,55% de los casos reportados por un(a) agresor(a) de
identidad dudosa o desconocido(a); en el 22,2% de los casos por un familiar
diferente al padre o a la madre; para el 14,9% fueron otros agresores(as);
el 11,39% de los casos corresponde a otros conocidos; en el 9,54% de los
casos el posible agresor fue el padre y en el 8,24% el padrastro.

Explotacion Sexual Comercial de Nifos, Nifas y Adolescentes
(ESCNNA). El ICBF reporta para 2010, 160 casos de ESCNNA, de los
cuales el 51% son por prostitucion infantil, el 42% por turismo sexual
y el restante 7% por pornografia infantil®®. Los datos del sistema de
informacién de la Policia el Sistema de Informacion de Delitos y Contra-
venciones (SIEDCO), evidencian para este mismo afo, ocho casos por
pornografia con nifias, cuatro por induccion a la prostitucion de nifias y un
caso por facilitacién de los medios de comunicacion para ofrecer servicios
sexuales de nifos, nifias y adolescentes menores de 18 afios. Finalmente,
el Consejo Superior de la Judicatura reporta el ingreso de 51 procesos por
pornografia con nifios, nifias y adolescentes, 20 procesos por estimulo a la
prostitucion, y un proceso por constrefiimiento a la prostitucion.

Nifos, nifias y adolescentes en conflicto con la Ley

De acuerdo con la informacion del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), para 2010 se registran 5.121 casos de adolescentes vincu-
lados a procesos judiciales, entre los cuales se identifica un porcentaje de
reincidencia del 24% y un 40% de casos procesados conforme a la Ley. En
cuanto a la distribucién por sexo, el ICBF informa que para este mismo
afio, el 88% de los adolescentes que ingresan al Sistema son hombres y el
restante 12%, mujeres. Respecto a la distribucion por edades, al Sistema se
vinculan principalmente adolescentes entre 16 y 17 afos de edad; dentro
de los principales delitos cometidos se encuentran el hurto, el porte de
estupefacientes, las lesiones personales, el porte ilegal de armas, el dafio en
bien ajeno, los actos sexuales abusivos, la defraudacion de los derechos de

autor y los homicidios®*.
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Ninos, niflas y adolescentes victimas del conflicto armado
De acuerdo con la informacion del Registro Unico de Poblacién Desplazada
(RUPD) en el Sistema SIPOD de Accion Social, desde 1998 y hasta 2010
han sido desplazadas por la violencia 3.407.639 de personas.

Bogota no ha sido ajena a esta situacion, en tanto es la segunda ciudad
con mayor recepcion de poblacion desplazada en el pais, ya que recibe el
8,6% del total. Es asi como desde 1998 a 2010 llegaron a Bogota 292.082
personas victimas del conflicto armado, pertenecientes a 75.690 hogares.
De esta poblacion, el 41,1% (120.077) corresponde a nifios, nifias y adoles-
centes, de los cuales el grupo etario con mayor participacion es el de 6 a
13 afnos de edad con 39,5% (47.404). El afo en el que la ciudad recibi¢ el
mayor numero de nifios y nifias de cero (0) a 17 afios de edad fue 2007 con
18.228.

Hijos e hijas de la poblacion excombatiente. Segun la Alta Consejeria
Presidencial para la Reintegracion (ACR), entre agosto de 2002 y junio
de 2010, 54.143 personas se habian desmovilizado de grupos armados
organizados al margen de la Ley en Colombia, de los cuales el 82,1%
eran hombres y el 17,9% mujeres. La ACR también reporta que el 87,7%
corresponde a poblacion mayor de 18 afos y el 13,3% a nifos, nifas y
adolescentes desvinculados del conflicto armado. Para el caso de Bogotd,
esta entidad sefala que, a marzo de 2008 habitaban en la ciudad 4.221
desmovilizados(as), los cuales representan el 9,21% de la poblacion desmo-
vilizada para ese entonces en el pais, es decir, 61,7 desmovilizados por cada
cien mil habitantes; de esta poblacion, el 86% eran hombres®. Igualmente,
reporta que a febrero de ese mismo afio, la cantidad de nifos, nifias y
adolescentes hijos e hijas de desmovilizados residentes en hogares indepen-
dientes ascendia a 2.146.
Reclutamiento forzado y utilizacion de nifios, nifias v adolescentes
por grupos organizados al margen de la Ley. El Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), desde 1999 ha venido implementando el
Programa de Atencion Especializada a Nifos, Nifas y Adolescentes que
se desvinculan de grupos armados organizados al margen de Ley, cuyo
sistema de registro de la poblacién atendida permite reportar que desde
651 2005 y hasta 2010 a este programa han ingresado 2.370 nifios, nifas y

Alta Consejerfa Presidencial
para la Reintegracion (ACR). . ) ) )
Diagnéstico Socioeconsmico  Violencia armada que vive Colombia.

de Bogotd D. C. Julio de 2008.

adolescentes desvinculados provenientes de municipios afectados por la
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LA POLITICA PUBLICA DE

INFANCIA Y ADOLESCENCIA DE
BocotA D. C. 2011 - 2021

Objetivo general

Todos los nifios y todas las nifias, desde la primera infancia hasta la
adolescencia en Bogotd desarrollan sus potencialidades, capacidades y
oportunidades en ejercicio de sus derechos.

El objetivo central de esta politica expresa la intencion y el compromiso
de la ciudad, con el liderazgo del gobierno distrital, de asegurar la reali-
zacion de los derechos para que individual y colectivamente los nifios,
las nifias y los adolescentes desarrollen sus capacidades y potencialidades
conforme a sus intereses. Esto implica que desde la primera infancia
y hasta la adolescencia, todos los nifios y todas las nifias, de la ciudad
(sin distingo alguno y reconociendo las diferencias de edad, género, etnia,
religién, etc.) cuenten con las oportunidades que les permitan construir
su autonomia y libertad, a partir del despliegue de sus capacidades para el
ejercicio responsable de sus derechos, asi como para constituirse en sujetos
activos de su propio desarrollo y del desarrollo de su comunidad inmediata
y de la sociedad.

Cuando se resalta que se quiere llegar como Estado, a todos los nifios
y todas las nifas, y todos los adolescentes en Bogotd, se debe entender
que la politica reconoce la diferencia y la diversidad particular a cada
uno y cada una, como a sus grupos de pertenencia. Asi, en el Distrito
Capital, el Estado, la Sociedad y las familias serdn corresponsables en
garantizar que los nifios y las niflas hasta los 18 afos, en cada etapa del
ciclo vital, género, etnia/raza, cultura, religion, origen, particularidades
de desarrollo, condicién de discapacidad o en cualquier otra condicion o
situacion biologica, social o politica, entre otras, tengan la oportunidad de
desarrollar sus potencialidades y capacidades conforme a sus intereses y los

de la comunidad.
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Objetivos especificos

1. El Distrito Capital realiza acciones intencionadas y diferenciales en
condiciones de equidad que aseguran el ejercicio y disfrute de los derechos
de todos los nifios y todas las nifias, desde la primera infancia hasta la
adolescencia en Bogota.

Con este objetivo se hace explicita la responsabilidad compartida y el
compromiso que deben tener todos los actores sociales e institucionales de
la ciudad —en especial el gobierno— de trabajar con decisién y de manera
sostenida en la realizacion de los derechos de los nifos, las nifas y los
adolescentes. El Gobierno Distrital debe, bajo esta logica, realizar acciones
claramente dirigidas, a posibilitar que todos los nifios y todas las nifias
ejerzan responsablemente sus derechos, y para que las familias y los sectores
competentes en el ambito nacional, el distrital y el local, actuen a favor de
ese proposito.

De igual forma se precisa con el objetivo, el caricter determinante
y mediador que tienen los derechos de la infancia y la adolescencia sobre el
desarrollo, las potencialidades y capacidades de los nifios, las nifias y los adoles-
centes. Bajo esta perspectiva, los derechos y el desarrollo forman un circulo
virtuoso en el que la garantia integral e interdependiente de los primeros
supone una progresion inmediata sobre el segundo elemento del circulo.

Dicho circulo se hace dindmico en la medida que los diferentes actores
llevan a cabo una labor colectiva en torno al desarrollo, como factor
organizador de la acciéon que otorga un sentido particular a la garantia de

los derechos.

2. La sociedad en Bogota reconoce a todos los nifios y todas las nifas,
desde la primera infancia hasta la adolescencia como ciudadanos, ciuda-
danas y sujetos titulares de derechos.

Este objetivo de la politica busca que las personas en Bogota se
relacionen con los nifos, las nifias y los adolescentes reconociéndolos y
valorandolos desde la comprension de que ellos y ellas son sujetos activos
y con titularidad de derechos, con capacidad de aportar a la vida de la
ciudad y de ser actores sociales relevantes.

Promueve la transformacion cultural en el mundo adulto, funda-
mentada en el reconocimiento de los nifios, las nifias y adolescentes como
iguales desde sus particularidades, permitiendo que las subjetividades
de la nifiez circulen en la esfera publica y que se generen cambios en las
relaciones entre las personas, las familias, las instituciones y las organiza-
ciones con la infancia y la adolescencia de la ciudad.
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3. El Estado, la sociedad y las familias actian de manera conjunta y
coordinada en la proteccion integral de los derechos de todos los nifios y
todas las nifias, desde la primera infancia hasta la adolescencia.

Cuando la politica se propone este objetivo sefala la importancia de
las relaciones y dindmicas que deben establecerse entre quienes inciden en
el desarrollo de los nifos, las nifas y los adolescentes. El principio de la
corresponsabilidad frente a la garantia de derechos ocupa aqui un lugar
determinante que le demanda a las partes implicadas e interesadas una
apropiacion clara de sus competencias asi como la obligacion de trabajar de
manera colectiva, complementaria y concurrente en torno a los objetivos
de desarrollo y la garantia de los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes.

Para la politica resulta tan importante la estructuracion de las acciones
en términos de sus principios, objetivos, contenidos y metas como la
manera de realizarlas. Para los propositos de la politica hace real diferencia
la forma en la que el aparato gubernamental, las organizaciones y la familia,
entre otros, se organicen e interactiien para proyectar y lograr de manera
conjunta con los nifios, las nifias y los adolescentes el desarrollo esperado.
Renovar e innovar en las relaciones supone una adecuacién institucional
que trascienda efectivamente la vision sectorial y aclare el significado de la
corresponsabilidad para cada uno de los actores implicados. Lograr estas

nuevas sinergias es un reto que se contempla en este objetivo.

Principios

La Ley 1098 de?006 en su Articulo 203. Principios rectores de las Politicas
Publicas, establece 12 principios para la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia de Bogota D. C., asi:

El interés superior del nifio, nifia o adolescente definido en el articulo
3 de la Ley 1098 de 2006, es el imperativo que obliga a todas las personas
a garantizar la satisfaccion integral y simultanea de todos sus derechos
humanos, que son universales, prevalentes e interdependientes.

La prevalencia de los derechos de los nifios, las nifias y los adoles-
centes, segun el articulo 9 de la Ley 1098 de 2006, plantea que, en caso de
conflicto entre dos o mas disposiciones legales, administrativas o discipli-
narias, se aplicard la norma m4s favorable al interés superior del nifio, de la
nifa o del adolescente.

La proteccion integral, en el articulo 7 de la Ley 1098 de 2006, se
entiende como el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y el
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cumplimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracion
y la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio
del interés superior.

La equidad, supone la realizacién de acciones para la garantia de
derechos dirigidas a superar las desigualdades y la discriminacién, por la
via de generar las condiciones para su ejercicio que reconozcan las carac-
teristicas, capacidades y potencialidades de cada persona y sus condiciones
y situaciones, de manera que, cada cual encuentre las oportunidades para
ser, hacer y participar de la vida social.

La integralidad y articulacion de las politicas, comprende la accion
conjunta desde la indivisibilidad e interdependencia de los derechos de la
nifiez y las politicas ptiblicas de la ciudad.

La solidaridad, da sentido y motiva la concurrencia de los distintos
actores para la garantia de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

La participacion social, es la posibilidad que poseen los nifios, las
nifas y los adolescentes para incidir en las decisiones que les conciernen
y de apropiarse de mecanismos de interlocucion en los ambitos privado y
publico.

La prioridad de las politicas publicas sobre nifiez y adolescencia,
expresa para su implementacion el interés superior y la prevalencia de los
derechos.

La complementariedad, se refiere a los aspectos juridicos de la integra-
lidad. Debe promoverse entre las distintas normas asociadas a la garantia
de los derechos de nifios, nifias y adolescentes en cumplimiento del interés
superior y de su prevalencia.

La prioridad en la inversion social dirigida a la nifiez y a la adoles-
cencia, es la expresion en el gasto publico social del interés superior y la
prevalencia de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

La financiacion, gestion y eficiencia del gasto y la inversién publica.

La perspectiva de género se define en el articulo 12 de la Ley 1098
de 2006, como el reconocimiento de las diferencias sociales, biolégicas y
psicologicas en las relaciones entre las personas segun el sexo, la edad, la

etnia y el rol que desempenan en la familia y en el grupo social.
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Ejes, componentes y
situaciones

Para el logro del objetivo de la politica, se proponen tres ejes a partir de los
cuales se expresa la integralidad que la caracteriza. Estos ejes, correspon-
dientes a los objetivos especificos, organizan conceptos, relaciones, acciones
y decisiones que estan dirigidos a la garantia y el ejercicio de los derechos de
nifos, nifas y adolescentes, en el contexto especifico del Distrito Capital,
en el marco de la proteccion integral de los nifios, las nifas y los adoles-
centes, comprendida como el reconocimiento como sujetos de derechos, la
garantia y el cumplimiento de los mismos, la prevencién de su amenaza o
vulneracion y la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo

del principio del interés superior.

EJe N° 1: NiNos, NINAS Y ADOLESCENTES EN
CIUDADANIA PLENA

El primer eje de la politica se orienta hacia el logro y la realizacion de los
derechos de la infancia y adolescencia bajo el enfoque de la proteccion
integral como condicion para dinamizar su desarrollo. Por esta via y
consecuente con lo anterior, el eje orienta igualmente la construccion y
el reconocimiento de la ciudadania plena como expresion de la nocién y
la proyeccion que tiene la ciudad sobre los nifos, las nifias y los adoles-
centes, asi como la conviccion que existe de la capacidad de esta poblacion
de aportar al desarrollo social.

Bajo el propdsito establecido en torno a la garantia de los derechos,
el desarrollo y la ciudadania plena, en este eje se contemplan también
los procesos y las acciones conducentes a la prevencion de la amenaza o
vulneracion de los derechos, asi como la seguridad de su restablecimiento
inmediato en cumplimiento del principio del interés superior.

En atencion a lo anterior y correspondiente a lo planteado en el
primer objetivo especifico, este eje organiza las acciones intencionadas y
diferenciales en condiciones de equidad que el Distrito Capital realiza para
asegurar el ejercicio y disfrute de los derechos de nifios, nifias y adoles-
centes en Bogota.

La Politica Publica de Infancia y Adolescencia ordena las acciones de
este primer eje, en consideracion de:

La lectura de su situacion actual: el estado de las seis situaciones intole-
rables abordadas por la Politica por la Calidad de Vida de Nifos, Nifias y
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Adolescentes 2004-2008, Quiéreme Bien, Quiéreme Hoy, su relacion con
las acciones que las distintas administraciones han realizado en los ultimos
siete anos y la identificacion y el andlisis de las condiciones adversas para
el desarrollo integral de la infancia y la adolescencia que permanecen en la
ciudad.

De esta manera, en este eje se identifican temas significativos para
la garantia de los derechos de nifios, nifias y adolescentes en Bogot4, se
identifican obstaculos para su ejercicio y riesgos de vulneracion que deban
ser prevenidos o superados y se proponen acciones de restablecimiento;
del mismo modo, se proponen estrategias para la atencién integral —con
enfoque diferencial- de situaciones en las que se vulneran los derechos
como son el trabajo y el maltrato infantil, y el abuso sexual y ESCNNA;
nifos, las nifas y los adolescentes afectados y victimas por conflicto
armado; desplazamiento forzado, desmovilizacion de sus padres, madres,
o cuidadores reclutamiento forzado; desvinculacion, en conflicto con la
Ley, entre otros. Ademas, conduce a medidas administrativas de resta-
blecimiento cuando a pesar de las acciones que se realizan, persiste la
vulneracion.

Este eje agrupa las acciones del Distrito en componentes para la
garantia de los derechos y en situaciones que inobservan, amenazan o
vulneran la realizacion de los derechos

COMPONENTES

Ciudad, familias y ambientes seguros

Este componente, aborda los determinantes de la garantia de los derechos
de los nifios y las nifias “desde la primera infancia hasta la adolescencia”
a la vida, la integridad fisica, el cuidado y el amor. Por ende, se plantea
la importancia de generar capacidades y habilidades en los nifios, nifias
y adolescentes para relacionarse con seguridad con los diferentes actores
y ambientes de la ciudad. Incluye el desarrollo de acciones en el contexto
de la Gestion Integral del Riesgo, para fomentar la autoproteccion de
nifos, las nifas y los adolescentes frente a los riesgos de origen natural, y
fortalecer las capacidades de los adultos responsables de su cuidado, para
identificar, prevenir y mitigar riesgos, atender emergencias y recuperarse
después de un evento.

Las acciones que desarrolla el Distrito a partir de este componente,
buscan que los nifios y las nifias en todas las etapas de su ciclo vital se
sientan seguros y seguras de tener su vida protegida; tienen como objetivo
el fortalecimiento de las capacidades de las familias, los cuidadores y
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las cuidadoras particularmente, como vinculo afectivo primario en el
desarrollo infantil y como corresponsables de la garantia de derechos de la
infancia y la adolescencia, constructores de una cultura de cuidado.

Del mismo modo, promueve que todas las personas que habitan
en Bogota desarrollen las capacidades que les permitan aportar a la
construccion de una ciudad segura para nifios y nifias desde la primera
infancia hasta la adolescencia, a la erradicacion de las violencias a favor de
formas de resolucién pacifica de conflictos y a la promociéon de espacios
y ambientes adecuados a las caracteristicas de los nifos, las nifas y los
adolescentes que brinden seguridad para la vivencia de la integridad fisica
y la convivencia ciudadana.

Se integran también las acciones relacionadas con la atencion integral
para el restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes victimas
de violencias intencionales y no intencionales, en situacion o en riesgo de
trabajo infantil, en trabajo protegido, en riesgo de utilizacion en grupos
organizados al margen de la Ley y grupos delictivos, victimas de conflicto
armado y en situacion de y en vida en calle.

Alimentacion nutritiva

Este componente articula la Politica Publica de Infancia y Adolescencia
con las politicas sectoriales de seguridad alimentaria y nutricional nacio-
nales y distritales, de manera tal que, las acciones para el ejercicio del
derecho a una alimentacién nutritiva y equilibrada, aborden los determi-
nantes sociales y econdmicos de la seguridad alimentaria y nutricional de
cada nifo y cada nifia desde la primera infancia hasta la adolescencia, asi
como los determinantes generales de la seguridad alimentaria en la ciudad,
en lo que respecta a esta poblacion y en pleno reconocimiento de sus parti-
cularidades, diferencias y diversidades.

Para garantizar el derecho a la alimentacion suficiente y equilibrada
a todos los nifos, las nifias y los adolescentes en la ciudad, se requiere
del concurso del sector gubernamental y los actores de la sociedad civil,
quienes al actuar de manera articulada, contribuiran de manera signi-
ficativa a la transformacion de factores que impiden la garantia de este
derecho para la infancia y la adolescencia, especialmente en la gestacion y
los primeros cinco afios de vida.

Es fundamental el acceso de las mujeres gestantes a un control prenatal
humanizado y de calidad, que contribuye de manera significativa a reducir
los riesgos en su vida, su salud y en la del bebé, al contar con espacios y
momentos de encuentro periddico y continuo con los equipos de salud
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para lograr la identificacion de factores biopsicosociales que deberdn garan-
tizar, entre otras cosas, el acceso, la disposicion y el adecuado consumo de
una alimentacion sana y equilibrada, necesaria para alcanzar el correcto
desarrollo y bienestar del bebé.

De igual forma, durante los primeros afos de vida del nifio y de la
nifa, la ciudad debe garantizar a las madres el ejercicio de la lactancia
materna exclusiva por lo menos durante los seis (6) primeros meses
de edad de su hijo o hija, asi como desarrollar estrategias para que esta
poblacion disponga de alimentos nutritivos y balanceados, adopte habitos
y estilos de vida saludables y cuente con las condiciones socioambientales
que redunden en su bienestar.

Durante la infancia y la adolescencia es necesario garantizar el acceso
a alimentos nutritivos en los diferentes ambitos de la cotidianidad de esta
poblacion; un factor clave de la seguridad alimentaria es adelantar acciones
de promocion de la salud y educacion que les permitan adquirir estilos de
vida saludables para avanzar en su proceso de desarrollo, contando con el
concurso del sector empresarial y los medios de comunicacion.

El control de crecimiento y desarrollo periddico y sistematico, realizado
bajo criterios de calidad, estructurado como servicio amigable adecuado
a la etapa del ciclo vital, para todas y todos los nifios y nifias desde la
primera infancia hasta la adolescencia, es muy importante a la hora de
identificar factores de riesgo nutricional y tomar las medidas del caso de

manera oportuna.

Creciendo saludables

Este componente hace referencia a las acciones encaminadas a la garantia
del derecho a la salud, en condiciones adecuadas, oportunas y amigables
para las familias gestantes, lactantes y con nifios y nifias desde los primeros
meses de vida hasta la adolescencia. Se propone que todos los nifios, las
nifas y los adolescentes tengan garantizado el acceso a los servicios de
atencion en salud individual y colectiva, teniendo como base la afiliacion
al sistema de salud y el aseguramiento del acceso a sus servicios, superando
las barreras identificadas en ellos, ellas y sus familias.

Plantea la importancia de que nifios y nifias desde su gestacion y hasta
la adolescencia, accedan a servicios de salud integral adecuados para su
etapa de desarrollo y bajo un enfoque diferencial, teniendo en cuenta
que se requiere garantizar una atencién en salud integral con servicios
amigables. Para ello se espera que todas las EPS e IPS de la ciudad presten

servicios idoneos a los nifos, las nifias y los adolescentes.
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Asi mismo, se propone que nifios, nifias y adolescentes reciban
servicios de salud en los diferentes 4mbitos en los que se desenvuelvan y
que se preste especial cuidado a la salud ambiental.

Igualdad de oportunidades para vivir la identidad de
género, para ninos y niflas desde la primera infancia

A partir de este componente, la Politica Publica de Infancia y Adoles-
cencia de Bogota, se visibilizan las condiciones de desarrollo de los
ninos, las nifias y los adolescentes con expresiones diversas en razon a su
identidad de género, como sujetos activos, titulares plenos de derechos. Se
busca que los Sistemas de Informacion se fortalezcan para dar cuenta de
las situaciones y particularidades que enfrentan las nifias, los nifios y los
adolescentes en la ciudad desde un enfoque de derechos, diferencial y de
género, con perspectiva de identidades de género y orientaciones sexuales,
fundamentado en la produccién de informacion y conocimiento y el inter-
cambio de experiencias.

Asi mismo, se hace necesario que en los diferentes ambitos de la vida
de los nifos, las nifias y los adolescentes, servidoras y servidores publicos
(de los niveles distrital, local y territorial), familias, cuidadores y comuni-
dades cuenten con herramientas, metodologias y mecanismos para poner
en practica el enfoque de derechos, diferencial y de género con perspectiva
de identidades de género y orientaciones sexuales. Es de especial interés
que las entidades distritales sistematicen, documenten y divulguen los
desarrollos técnicos y metodolégicos para la concreciéon de la atencion con
este enfoque.

Se hace necesario que el Distrito en sus diferentes acciones en el marco
de esta politica promueva y fomente intervenciones para la potenciacion
del desarrollo de las nifias, los nifios y los adolescentes en condiciones de
igualdad y equidad de género, lo que conllevara a transformar paulatina-
mente los referentes culturales e imaginarios de la ciudad que reproducen
estereotipos y usos del lenguaje sexista, a fin de promover la equidad de
género y el reconocimiento y respeto de las diferencias.

Sexualidad y re-creacion de la vida

La Politica Publica de Infancia y Adolescencia genera como parte de la
actualizacion, un proceso de construccion y reconocimiento sectorial, en
el que se recogen experiencias y enfoques que permiten ahondar en el
escenario de la resignificacion del lugar desde el cual se ha abordado en
la ciudad la sexualidad en los nifios y las nifias desde la primera infancia
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hasta la adolescencia; centrando sus acciones en la prevencion y atencion
del denominado ejercicio negativo de los derechos sexuales y reproductivos,
como: la gestacion adolescente, el aborto, el uso de métodos anticon-
ceptivos y la disminucion de contagios de enfermedades de transmision
sexual, junto con los procesos de formacion de los y las adolescentes en el
dmbito institucional, principalmente sobre métodos de regulacion.

Se propone un cambio en la mirada de la sexualidad, para orientarla
como inherente y esencial del ser humano, vinculada con una vivencia
placentera y con el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos. Lo
que implica reconocerla como una dimension del desarrollo de los nifios
y las nifas desde la primera infancia hasta la adolescencia y como un
elemento que sostiene una relacion directa entre la construccion de sujetos
y su proceso de formacion.

En consecuencia es indispensable generar procesos que conlleven a
fortalecer herramientas para la autodeterminacion del ejercicio de la sexua-
lidad, desde un escenario de cotidianidad, teniendo en cuenta que esta
dimension del desarrollo atraviesa la formacion de las y los sujetos, exten-
diendo en su abanico de incidencia elementos del desarrollo humano, tales
como: deseos, sentimientos, actitudes, identidad, autoestima, equidad de
género, reconocimiento y practicas, relaciones interpersonales y afectivas,
ética, valores y creencias, los cuales cobran vida en el cuerpo, como
territorio y eje directo en el cudl estos elementos se hacen presentes, se
desarrollan y a la vez lo atraviesan y lo determinan.

La puesta en marcha de estas acciones, requiere la promocion de
escenarios de encuentro de caricter intergeneracional, en los cuales se
propicie un dialogo abierto y de saberes, que por medio de estrategias de
visibilizacion y de construccion permitan reconocer transfondos culturales,
que conlleven a un proceso de re-significacién de imaginarios frente a la
sexualidad de los nifios, las nifias desde la primera infancia hasta la adoles-

cencia.

Felices de ser quienes son

Este componente parte de comprender la importancia del reconocimiento
de la singularidad de nifios, nifias y adolescentes, permitiendo que ellas
y ellos construyan sus identidades por referencia a sus necesidades, sus
estéticas y particularidades de desarrollo y pertenencias culturales, étnicas,
raciales, religiosas y territoriales, permitiendo que éstas sean valoradas y

respetadas sin distingos de ninguna clase.
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En este sentido, el respeto de la diferencia implica reconocer y subrayar
la importancia del multiculturalismo, el cual se refiere a la presencia de la
pluralidad, la existencia de los distintos, la coexistencia de lo diferente; es la
evidencia de un mundo cambiante y de la ruptura de un orden homogéneo
y uniforme, razén por la cual en Bogota se reconoce la diversidad del ser
humano como centro de las politicas y acciones que desde los diferentes
sectores e instituciones se formulen y desarrollen, para el mejoramiento de
su calidad de vida (SDCRD, 2011: p. 6).

Para ello, la ciudad reconoce que en una sociedad que se encuentra
en permanente evolucion, por lo que las identidades que construyen los
nifos, las nifas, los y las adolescentes no pueden pensarse al margen de
estas transformaciones socioculturales, y que practicas como el lenguaje,
las formas de vestir y relacionarse, las expresiones artisticas y culturales,
al igual que sus tendencias de consumo, se establecen como una forma de
vivir su ciudad, de construir su ciudadania. De igual manera se comprenden
las estéticas infantiles y adolescentes como una manifestacion que ellas y
ellos hacen a través de su cuerpo, del arte, de la musica y el baile, respecto
de su identidad, donde se reflejan sus emociones y vivencias de la ciudad,
asi como de las relaciones que a su edad establecen. Identificar y analizar
estas caracteristicas de nuestros nifios, nifias y adolescentes, permitira una
mayor comprension de sus intereses, sus necesidades, su realidad, de su
manera de ver la ciudad y relacionarse con ella.

De esta forma, el derecho al libre desarrollo de personalidad se
garantiza en este componente del mismo modo en que se promueve el
desarrollo de la autonomia en lo que concierne a la toma de decisiones
como ciudadano o ciudadana. Para lograr este propdsito, se establece
el trabajar sobre las relaciones intergeneracionales, a fin de establecer
adecuados canales de comunicacion para el didlogo intergeneracional, asi
como espacios, mecanismos y redes propias para el encuentro, reconoci-
miento, respeto con sus pares, para la expresion de su propia singularidad
y lograr de esta manera, que toda expresion o comportamiento de discri-
minacion por razones de expresién de la singularidad, de sus propias

opiniones y estéticas sean desestimulados en la ciudad.

Educacion para disfrutar y aprender desde la primera
infancia

Este componente promueve la garantia del derecho a la educacién de los
nifos, las nifias, los y las adolescentes de la ciudad a través de la implemen-
tacion de servicios accesibles, de calidad y con equidad. Para ello, busca
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fortalecer la educacion inclusiva con enfoque de atencién diferencial, en la
realizacion de proyectos en educacion inicial, basica y media, asi como para
la preparacion para la vida adulta y el acceso a la educacion superior. Adicio-
nalmente, realiza de manera particular con las familias, cuidadoras(es) y
maestras(os) acciones que las y los fortalezcan para agenciar el derecho a la
educacion de la primera infancia, la infancia y la adolescencia de Bogota.

En este sentido, la garantia del derecho a la educacion se enmarcara
en el fortalecimiento e implementacion de modelos, lineamientos y orien-
taciones pedagodgicas con calidad para la atencion integral y diversa de los
nifos, las nifas y los adolescentes poniendo en marcha, practicas, culturas
y politicas inclusivas.

La Politica Publica de Infancia y Adolescencia, reconoce la impor
tancia de garantizar a todos los nifios y las nifias, y todos los adolescentes
de la ciudad con necesidades educativas particulares, el acceso y la perma-
nencia en el sistema educativo, mediante la promocién e implementacion
de modelos educativos flexibles y pertinentes que impulsen el desarrollo
de estrategias escolarizadas, semiescolarizadas y no escolarizadas. Igual-
mente, promueve el acceso y la permanencia en el sistema educativo con
enfoque diferencial a través de la ampliacion y el fortalecimiento en la
entrega de apoyos complementarios educativos, asegurando la gratuidad
total, brindando apoyo alimentario y nutricional, en transporte escolar, en
materiales escolares y con subsidios condicionados a la asistencia escolar; y
de acciones de promocién del disfrute y aprendizaje de la ciencia y la tecno-
logia, como criterio de calidad de los procesos educativos en la infancia y
la adolescencia. Finalmente, impulsa el desarrollo de acciones para el forta-
lecimiento de la capacidad de decision de los y las adolescentes y para la
promocion de oportunidades que les permitan a ellos y ellas transitar por
la educacion superior y por otras posibilidades de la vida adulta.

Expresion auténtica desde el disfrute del patrimonio
cultural, el arte, el juego, la recreacion y el deporte

Los nifos, las nifias y los adolescentes aprenden jugando y se desarrollan
con la cultura, la actividad fisica, la recreacion y el deporte, es por esto que
a través de este componente, en Bogot4 se realizan acciones para que desde
la primera infancia hasta la adolescencia se disfrute del juego, la recreacion
y la fiesta, la actividad fisica y la practica de deportes recreativos, competi-
tivos y autdctonos, y se erijan éstos como posibilidades y manifestaciones

del ejercicio de ciudadania y del disfrute de la ciudad.

68 LA POLITICA DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA DE BoGoTA 20112021



0000000000

El Distrito Capital los reconoce como derechos esenciales que
promueven el desarrollo y la expresion de los nifios, las nifias y los adoles-
centes desde sus estéticas particulares con lenguajes ludicos, artisticos y
literarios propios de su ciclo vital. Asi mismo, se propone que sean parte
de la vida cultural de la ciudad y se apropien de los parques y escenarios
recreativos y deportivos; se promueve, del mismo modo, que en la infancia
y la adolescencia, los nifios y las nifias se relacionen constructivamente y
con sentido, con el patrimonio intangible y los saberes tradicionales en la
ciudad.

Se hace necesario brindar infraestructura protegida y exclusiva, asi
como facilitar el acceso al juego, el arte, la actividad fisica, la recreacion,
el deporte y la cultura, para que nifios, nifas y adolescentes de la ciudad
gocen plenamente de este derecho, ofreciéndoles experiencias significa-
tivas en la vida cultural y del disfrute del patrimonio histérico-cultural
de la ciudad. Se quiere también, que los nifios y las nifias en todas las
etapas de su ciclo vital, con talentos excepcionales desarrollen sus capaci-
dades oportunamente en escenarios propicios para el arte, la literatura, la

actividad fisica y el deporte competitivo.

Participacion con incidencia

La participacion infantil y adolescente contribuye a que ellos y ellas den
significado a su singularidad y construyan su identidad a partir de la
construccion de lo publico. Por ello, se busca con este componente generar
las condiciones para que las personas hasta los 18 afios en todas las etapas
de su ciclo vital, incidan en la toma de decisiones que los afectan y se
apropien de los mecanismos de interlocucion que el Estado ofrece.

Este componente promueve que la Administracion Publica y la
sociedad civil generen, promocionen y hagan sostenibles mecanismos de
deliberacion, veeduria y control social que garanticen la participacion de
nifos, nifias y adolescentes en la vida de la ciudad, el fortalecimiento de
sus propias redes de apoyo social, de su capacidad para contribuir al bien
comun y posibiliten espacios para la formacion en el ejercicio responsable
de sus derechos.

SITUACIONES DE INOBSERVANCIA, AMENAZA O VULNERACION DE
LA REALIZACION DE LOS DERECHOS

Trabajo infantil

Bogota busca la erradicacion progresiva del trabajo infantil, a partir de
acciones intencionadas dirigidas a que sus comunidades inmediatas resig-
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nifiquen el trabajo infantil como un intolerable social. Desarrolla acciones
para el restablecimiento y la garantia de los derechos de la infancia y la
adolescencia y sus familias a partir de la atencion integral con enfoque
diferencial que aborde también y de manera intercultural, el trabajo
infantil indigena extracomunitario.

Promueve el acceso y la permanencia de los nifios, las nifas y los
adolescentes en el sistema educativo, el fortalecimiento de sus familias, el
disfrute de la oferta cultural, deportiva y recreativa necesaria y el acceso a
los servicios de salud necesaria para su desarrollo y proteccion integral de
sus derechos.

En relacion a la proteccion del trabajo de los adolescentes mayores de
15 afios, se busca crear mecanismos de articulacion con el Ministerio de
Trabajo con el fin de fortalecer los procesos de vigilancia y control para la
proteccion de sus derechos laborales y por otro lado, promover las alianzas
publico-privadas para la generacion de alternativas de trabajo en el sector
formal de la economia.

Del mismo modo, en el marco de la corresponsabilidad del Estado,
la sociedad y la familia, es necesario el fortalecimiento de la gestion
integrada de todos los sectores, a través de la generacion de una ruta de
atencion comprensiva de los niveles de complejidad de la problematica y de
los factores asociados a la misma; la articulacién de los sistemas de infor-
macion y registro de las entidades; el fortalecimiento de las instancias de
coordinacién existentes a nivel local y distrital y, por tltimo, un mayor
agenciamiento del sector econémico y productivo de la ciudad en la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil.

Lo anterior, sin pretender desconocer que el fendmeno del trabajo
infantil esta directamente relacionado con factores estructurales como la
pobreza y la inequidad social, y que, por tanto las acciones afirmativas de
un Estado para combatirlas y promover la prosperidad social, repercuten

positivamente en la disminucion de la problematica.

Maltrato Infantil, Abuso Sexual y Explotaciéon Sexual
Comercial (ESCNNA) y la trata de Nifos, Niflas y
Adolescentes

En Bogot4, la Politica Publica de Infancia y Adolescencia busca erradicar el
flagelo de estas violencias, fortaleciendo a las familias, los cuidadores y las
cuidadoras y a la comunidad en general en su papel de corresponsables de
la garantia de los derechos de nifios, nifias y adolescentes de manera que

sus vinculos y relaciones sean sanos y seguros para ellos y ellas, que vean
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garantizado su acceso a la justicia cuando se encuentren en condicion de
victimas y vean restablecidos sus derechos de manera integral.

Para ello se implementaran y fortaleceran servicios de atencion integral
especializada en el medio familiar, social y comunitario para los nifios,
nifas y adolescentes que han sido victimas de violencias intencionales. Se
hace necesario también fortalecer la atencion de las servidoras y los servi-
dores publicos y equipos interdisciplinarios en la valoracién y el registro de
novedades sobre nifios, nifias y adolescentes victimas de alguna situacion
de violencia.

A su vez, es importante articular e implementar un registro unico de
recepcion de las diferentes problematicas de las violencias intencionales y
no intencionales en la ciudad y desarrollar estrategias para su seguimiento.
Asi como fortalecer lineas de investigacion en los proyectos, programas y
servicios existentes para la elaboracion de estrategias de prevencion de las

violencias.

Nifios, nifias y adolescentes en conflicto con la Ley

Desde enero de 2007, Bogota ha puesto en marcha el Sistema de Responsa-
bilidad Penal para Adolescentes (SRPA), fundamentado en las finalidades
pedagogica, especifica y diferenciada, conforme a la proteccion integral y
los principios orientadores que lo rigen. El SRPA se orienta a garantizar un
debido proceso, la observancia y el respeto de los principios y las garantias
procesales para hacer efectiva la justicia restaurativa, la verdad y la reparacion
del dafo; asi como la resocializacion y la restauracion de los adolescentes y
de las adolescentes con ellos mismos, con su familia, con la victima y con la
sociedad en general.

En la Politica Publica de Infancia y Adolescencia, se considera funda-
mental adelantar acciones encaminadas a la prevencién y erradicacion
de la comision de delitos por nifios, nifias y adolescentes, a la proteccion
integral de sus derechos en particular de los y las adolescentes infractoras, y
al acceso a la justicia por parte de los nifios y las nifias hasta la adolescencia
que hayan delinquido, que se encuentren desvinculados o hayan sido utili-
zados por grupos organizados al margen de la Ley.

Cabe resaltar que el Sistema de Responsabilidad Penal para Adoles-
centes, SRPA, implica dos procesos paralelos y complementarios, el judicial
y el de restablecimiento de derechos. La garantia y protecciéon integral de
derechos implica la articulacion y corresponsabilidad de las instituciones,

de la sociedad y la familia, y entiende el proceso judicial como un proceso
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en el que se construye un sujeto de derechos, no en el que castiga a quien

ha cometido un delito.

Ninos, niflas y adolescentes victimas del conflicto armado
Todos los nifios, las nifas y los y las adolescentes de Bogot4, que se han
visto afectados o son reconocidos como victimas del conflicto armado en
la Nacion o en la ciudad, como causa o consecuencia, por ejemplo, del
desplazamiento forzado, por ser hijos o hijas de poblacién desmovilizada
o desvinculados, serdn atendidos integralmente para la proteccion integral
de sus derechos y en acciones que aporten a su proceso de reparacion
integral como victimas.

La Politica Publica de Infancia y Adolescencia busca generar y/o forta-
lecer las capacidades del Estado, la sociedad y las familias, los cuidadores y
las cuidadoras en los dmbitos nacional, distrital y local para la proteccion
integral de los derechos de los nifos, las nifias, los y las adolescentes, con
acciones articuladas y coordinadas que permitan el logro de los objetivos
determinados en el marco normativo para lo que esta categoria particular
exige en los procesos de proteccion, el restablecimiento de los derechos y
de la reparacion integral, las cuales estardn disefiadas a partir del recono-
cimiento de sus particularidades, diferencias y afectaciones, tanto en el
desarrollo como en la garantia de sus derechos como victimas del conflicto
armado. a los residentes en Bogot4.

Las situaciones que vulneran o amenazan los derechos de nifios, nifias,
adolescentes y familias en Bogotd, aumentan la posibilidad de que ellos
y ellas sean sujetos de reclutamiento forzado y la utilizacion por grupos
organizados al margen de la Ley. La prevencion y la proteccién preventiva
de esta situacion sera abordada a partir de acciones intencionadas y diferen-
ciales frente a lo que la situacion amerita. De igual forma, busca generar y
fortalecer potencialidades tanto en la sociedad, la familia y los cuidadores,
formandolos como protectores en los contextos de desarrollo en donde

transcurre la vida cotidiana de los nifios, las nifias, los adolescentes de la

ciudad.

Ninos, niflas y adolescentes discriminados por su condicion
de discapacidad.

Bogot4, a través de la implementacion de la Politica de Infancia y Adoles-
cencia realiza acciones intencionadas y diferenciales para garantizar que los
nifios, las nifas y los adolescentes en condicion de discapacidad no sean

discriminados por su condicion biolégica. En este orden, promueve una
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cultura de respeto para con ellos y ellas, fomenta su participacion en condi-
ciones de equidad, previene su discriminacion y genera las condiciones
para el ejercicio pleno de sus derechos y la restitucion de los mismos en los
casos donde hayan sido vulnerados.

De manera particular, el Distrito asegurard la participacion de los
ninos, las nifias y los adolescentes con discapacidad en los escenarios e
instancias que la ciudad haya construido con este fin y dispondra de los
apoyos que se requieran para que cada uno de ellos y ellas pueda participar
como sujetos activos, titulares de derechos. Del mismo modo, propi-
ciara su inclusion durante la infancia y la adolescencia, de manera que se
construyan generaciones de nifios, nifias y adolescentes que asuman la
diversidad bioldgica y funcional como parte de la condicion humana y de

la convivencia social.

Ninos, niflas y adolescentes discriminados por razones
étnicas/raciales y culturales

En Bogot, la Politica de Infancia y Adolescencia realizar acciones inten-
cionadas y diferenciales dirigidas a que todos los nifios y las nifas, y los
adolescentes pertenecientes a las distintas culturas y etnias/razas, indepen-
diente de su lugar de origen, para que sea respetada su pertenencia
cultural y étnica/racial. Para ello, fomenta su participacion en condiciones
de equidad, previene su discriminacién y genera las condiciones para el
ejercicio pleno de sus derechos y la restitucion de los mismos en los casos
donde hayan sido vulnerados.

Del mismo modo, la politica promovera las condiciones para que sus
identidades puedan construirse en armonia con sus necesidades particu-
lares, sus pertenencias culturales y étnicas/raciales y en ejercicio de sus
derechos.

Bogot4, se encaminara a partir de acciones puntuales en esta politica a
constituirse en un entorno que reconozca y respete la diversidad cultural y

étnico/racial como caracteristica del desarrollo humano y social.

EJue N° 2: BOGOTA CONSTRUYE CIUDAD CON LOS NINOS, LAS
NINAS Y LOS ADOLESCENTES

Este eje ordena las acciones orientadas a transformar la cultura adulta a
favor del reconocimiento de los nifios, las nifas y los adolescentes como
sujetos titulares de derechos, ciudadanos y ciudadanas. Se espera que el

“interés superior del nifo, la nifa y el adolescente y la prevalencia de sus
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derechos”, se posicione como criterio orientador de los comportamientos
ciudadanos, contribuyendo a superar las barreras que nifios, nifias y adoles-
centes, encuentran para ser parte de la sociedad en sentido pleno.

Este eje propone avanzar en el posicionamiento de los lenguajes y
las estésticas infantiles y adolescentes en lo publico, como una forma de
circular otros discursos sobre la nifiez, que permitan la reconsideracion
de su ciudadania, no solo desde la garantia de sus derechos, sino también
desde su condicién politica, como sujetos en condicion de aportar a la vida
en la ciudad. Para que desde la movilizacion social se supere la concepcion
mayoritaria que asocia a la nifiez con la minoria de edad y la vulnerabi-

lidad, desde la vision hegemonica del adulto.

COMPONENTES

Escenarios para la ciudadania

Este componente pretende incidir en los ambitos en que se desenvuelven
los nifios, las nifias y los adolescentes, para que en las practicas cotidianas
en las instituciones, las servidoras y los servidores publicos materialicen
el reconocimiento como ciudadanos y ciudadanas y sujetos de derechos,
y no solo como receptores de los servicios del Estado para la garantia de
sus derechos. Busca, asi mismo, fortalecer las relaciones democraticas al
interior de las familias y que las instituciones educativas desde la primera
infancia promuevan el debate y la expresion de los puntos de vista de los
nifos, las nifias y los adolescentes.

Se espera configurar escenarios sociales e institucionales para promover
el respeto por los derechos de la nifiez en Bogot4, implementando acciones
ciudadanas de reconocimiento de la ciudadania de la infancia y la adoles-
cencia, en el transporte publico, en las instituciones educativas y publicas,
en las familias y en la ciudad.

Movilizacién social

El componente de la movilizacion social pretende que la ciudadania y las
instituciones consideran como inaceptables e intolerables situaciones que
afectan la garantia de derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes y
promueven su proteccion integral. Se espera que se construyan referentes de
rechazo y denuncia frente a las situaciones que vulneran los derechos de la
nifiez como el trabajo infantil, las violencias, la explotacion sexual comercial
de nifos, nifas y adolescentes, el reclutamiento y la utilizacion en grupos
delictivos, entre otras, que complementen con acuerdos ciudadanos para la
garantia de los derechos y la promocion del desarrollo de la nifiez.
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Se considera fundamental fortalecer el control social y la veeduria
ciudadana permanente a las acciones que las instituciones realizan a favor
de la nifiez y adolescencia en Bogot4, asi como a los servicios en los que se
materializa la atencion integral y la garantia de los derechos de los nifios,
las nifias y los adolescentes.

Las comunidades serdn corresponsables en la proteccion de los nifios,
las nifias y los adolescentes, participando de los sistemas de alerta frente a
situaciones que los ponen en riesgo de vincularse con conductas delictivas
o reincidan en las mismas y con las demas situaciones de vulneraciéon de
derechos.

Redes de cuidado calificado de nifios, ninas y adolescentes
desde la gestacion
El componente promueve la conformacion y el fortalecimiento de las redes
sociales en las que todas las personas que habitan en Bogot4, se apropien y
fortalezcan su corresponsabilidad desde una mirada de cuidado calificado,
en la generacion de condiciones para el ejercicio de los derechos de nifios,
nifas y adolescentes desde la gestacion.

Se pretende que los ciudadanos y las ciudadanas de la cuadra, el barrio,
la localidad y la ciudad construyan redes para que las mujeres gestantes y
los nifos y las nifias en primera infancia, accedan a los servicios sociales
y de salud en los entornos cercanos, asi como los nifios, las nifias y los

adolescentes entre seis y 17 afios.

Interaccion y dialogo intergeneracionales en condiciones
de equidad

Este componente hace énfasis en la construccién de espacios de relacion
e interaccion intergeneracional en reconocimiento de las particularidades
de cada ciclo vital, sus diferencias y diversidades, en los que se promueva
el encuentro respetuoso de saberes, practicas y expresiones propias, tanto
de los nifos, las nifias y los adolescentes como de los adultos (hombres y

mujeres).

Promocion y difusion de lenguajes y estéticas infantiles y
adolescentes sobre la ciudad en el espacio publico

Las practicas culturales de nifios, nifias y adolescentes que comprenden
lenguajes y estéticas propias, se reconocen a partir de este componente
como producto y expresion de la cultura y modos, mediante los cuales ellos
y ellas manifiestan formas de comportamiento, de construccion de inter-
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subjetividades, de relacién con los otros y las otras y, de reivindicacion de
su lugar como nifos, nifas y adolescentes en la vida de la ciudad. Promo-
verlas es fomentar su participacion y generar las condiciones para que
todas las personas en el Distrito Capital estén en capacidad de reconocer
sus puntos de vista, opiniones y propuestas en la toma de decisiones que
les conciernen.

De este modo, el Distrito Capital genera un canal abierto y constante
de interaccion con los nifios, las nifias y los adolescentes, la sociedad y
la academia, para estar al tanto de las nuevas percepciones, manifesta-
ciones y tendencias que marcan la construccion de su identidad y para la

construccion permanente de formas posibles de didlogo con ellos y ellas.

Eue N° 3: GOBERNANZA POR LA CALIDAD DE VIDA DE
LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA

Este eje de la politica se refiere a las relaciones e interacciones que dan
soporte y viabilizan los logros establecidos por la politica en los dos ejes
previos. Se encuentra contenida aqui la arquitectura institucional y
dinamica relacional que se propone establecer entre los actores con compe-
tencia e interés en los objetivos e implementacién de la politica.

La gobernanza por la calidad de vida de la infancia y la adolescencia en
Bogota expresa una forma particular de relacionarse y adelantar la gestion.
Parte de que la politica publica de infancia y adolescencia es responsabi-
lidad de las entidades de gobierno, las organizaciones de la sociedad civil,
las organizaciones empresariales y la familia, lo cual implica que de manera
complementaria y concurrente se integren las voluntades, los recursos, las
competencias, etc., en funcion de los objetivos trazados por la misma.

Hablar de gobernanza, como aspecto distintivo de este eje, plantea la
apuesta por una intervencion mas calificada e influyente de los actores no
gubernamentales sobre las decisiones de gobierno en materia de infancia
y adolescencia. Supone en este sentido un rol y una actitud diferente por
parte de las entidades que representan el poder publico, quienes en lugar
de decidir autonomamente sobre el curso de las acciones que deben darse
para intervenir alguna situacion, deberdn servir como facilitadores en la
construccion colectiva y publica de decisiones. En razén de lo anterior, la
politica le apuesta a una construccion mancomunada entre la adminis-
tracion distrital y los actores publicos y privados, incluso las familias, los

cuidadores y las cuidadoras, de modos y maneras de coordinacion, articu-
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lacion y adecuacion de procedimientos para la realizacion de acciones

intencionadas y diferenciales para la garantia de derechos.

COMPONENTES

Acciones intencionadas y diferenciales de proteccion de
nifos, ninas y adolescentes gestionadas de manera integral
Este componente establece a la gestion integral como estrategia para
que las instituciones del gobierno desde los dmbitos nacional, distrital y
local, las organizaciones de la sociedad civil y el sector privado, definan
los planes, programas y servicios de caricter intersectorial e interinstitu-
cional asociados a la politica de infancia y adolescencia. De esta manera,
se espera que aseguren el adecuado uso de recursos, la articulacion y la
coordinaciéon de sus acciones, adecuen y clarifiquen sus competencias a
favor de la garantia de los derechos de nifos, nifias y adolescentes.

Se propone que las acciones de este componente, reconozcan y
potencien los aprendizajes de la ciudad, en la implementacién de la atencion
integral a la primera infancia, desarrollada en respuesta al Articulo 29 de la
Ley 1098 de 2006, y los hagan extensivos a la infancia y a la adolescencia, a
partir de una gestién oportuna y adecuada.

La Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota D. C., estara
en cabeza del Alcalde o de la Alcaldesa Mayor de la ciudad en gobernanza
con los actores publicos y privados, las familias, los cuidadores y las cuida-
doras y con la participacion de nifios y nifias desde la primera infancia
hasta la adolescencia. La instancia encargada de coordinar y ajustar el
proceso de implementacion de la Politica Publica de Infancia y Adoles-
cencia de Bogota D. C. a nivel distrital, sera el Comité Operativo Distrital
de Infancia y Adolescencia creado por la Resolucion 1613 de 2011 como
desarrollo de lo establecido en el articulo 12 del Decreto 460 de 2008
a través del cual se establece lo relacionado con el Consejo Distrital de
Politica Social. En el ambito local las instancias encargadas de la coordi-
nacion e implementacion de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia
seran los Comités Operativos Locales de Infancia y Adolescencia.

Sociedad civil, personas y organizaciones de la ciudad
corresponsables de la garantia de los derechos de ninos,
nifas y adolescentes

Bajo el criterio y énfasis transmitido a través del concepto de gobernanza,
este componente aborda las acciones que desde el poder publico deben
realizarse para incorporar y fortalecer la intervencion de la sociedad civil,
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las personas y organizaciones de la ciudad en todo el ciclo de la politica y
que de manera efectiva se asuman como corresponsables del desarrollo de
los nifios, las nifias y los adolescentes a través de la garantia de sus derechos.

Significa entonces que como elemento de este componente se
persuadird a los actores mencionados para que se entiendan ellos mismos
parte activa de la politica, no sélo en una labor de apoyo a la definicion
de acciones y de control social sobre la intervencion de las entidades que
representan el poder publico, sino también como agentes responsables de
acciones que enmarcadas en los ejes de la politica contribuyen al logro de
sus objetivos.

Lo anterior pasa por el fortalecimiento de relaciones horizontales entre
el aparato gubernamental y los actores mencionados, asi como la armoni-
zacion de los planes de trabajo y accion de estas organizaciones alrededor

de la estructura y los prop6sitos de la politica de infancia y adolescencia.

Las familias con vinculos seguros, corresponsables en la
generacion de condiciones para el desarrollo de los nifos,
las niflas y los adolescentes.

Por referencia al Articulo 39 de la Ley 1098 de 2006, Codigo de la Infancia
y la Adolescencia, este componente plantea que las familias, los cuidadores
y las cuidadoras generen vinculos seguros y canalicen las oportunidades y
condiciones garantizadas por el Estado para el desarrollo de los nifios, las
nifas y los adolescentes en el ejercicio de sus derechos.

En la misma via del componente anterior, pero ahora aplicado a las
familias, se plantea la necesidad de transmitirles un mensaje a padres,
madres y cuidadores, respecto a su funcién activa para el impulso y la
aplicacion de la politica. Aqui, ademas de llegar con mensajes masivos a
estos actores se plantea una aproximacion a grupos organizados de padres,
madres y cuidadores para que con ellos se puedan establecer los roles y el
grado de intervencion de las familias sobre los propositos de la politica y
a través de ellos se canalice el mensaje al amplio nimero de personas que

hacen parte de este importante grupo.
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ORIENTACIONES PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA
POLITICA

La Administracion Distrital cumplird con el propésito de construir
transectorialmente el plan de accién de la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia de Bogota D. C., en el marco del enfoque de derechos
humanos, articulando los esfuerzos y las actividades en un didlogo
continuo entre los sectores, las instituciones y los diferentes actores sociales,
donde se desarrollen acciones transectoriales en los territorios que superen
respuestas contingentes, mitigatorias y sectoriales.

Dentro de los cuatro (4) meses siguientes de la entrada en vigencia
de cada Plan de Desarrollo, la administracion adoptara el plan de accion
distrital para dar cumplimiento a la Politica Publica de Infancia y Adoles-
cencia de Bogota D. C.

Dentro de los cuatro (4) meses siguientes de la entrada en vigencia
de los planes de desarrollo locales, cada administracion adoptara el plan
de accion local para dar cumplimiento a la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia de Bogota D. C.

La financiacion de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia
de Bogota D. C., se realizara mediante la asignacion de los recursos de
inversion del Distrito Capital segun la disponibilidad que se tenga de los
mismos. Por otra parte, los gastos que genere su implementacion serian
atendidos con cargo a lo establecido en los presupuestos anuales de cada
entidad.

Como proceso transversal y de soporte a la implementacion de la
politica, se realizardn acciones especificas para el desarrollo y la consoli-
dacion de mecanismos de seguimiento y evaluacion de la politica, asi
como de gestion del conocimiento en torno a ella, concebidos éstos como
instrumentos de apoyo y fuente de insumos para la toma de decisiones con

respecto a su buen Curso.
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A este respecto la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de
Bogota D.C., cuenta ya con el Sistema de Monitoreo de las Condiciones
de Vida de la Infancia y la Adolescencia de que trata el Acuerdo 238
de 2006 y el Decreto 031 de 2007. En cumplimiento y desarrollo de las
anteriores normas, asi como de lo establecido en el articulo 13 del Decreto
520 a través del cual se adopta la politica de infancia y adolescencia, las
entidades del Gobierno Distrital con competencia en los temas de infancia
y adolescencia realizardn un informe cada cuatro meses que dé cuenta de
los avances del plan de accion de la Politica Publica de Infancia y Adoles-
cencia.

Como elemento de gran relevancia para abrir un espacio de analisis
ciudadano y hacer visible el curso, los avances y los retos de la implemen-
tacion de la politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota D. C.,
la Administracion Distrital realizara una rendicion de cuentas anual que
sirva como un canal de comunicacion con la ciudadania en torno al avance
en la ejecucion del Plan de Accion de la politica. En el ultimo afio de la
administracion esta rendicion de cuentas presentara un balance general
del cuatrienio y entregard a la administracion entrante recomendaciones
para continuar la implementacion de la politica.

En relacién con el seguimiento y proceso de rendicion de cuentas,
se deben atender como criterios los indicadores planteados por la Mesa
Técnica Nacional de Rendicion de Cuentas, la cual establecié una bateria
de indicadores técnicos y financieros a los cuales se debe responder desde

la politica.
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Existencia

Todos vivos

Razon de mortalidad materna

Tasa de mortalidad en menores de 1 afio - Mortalidad infantil

Tasa de mortalidad de nifios, nifias de 0 a 5 afios - En la nifiez

Cinco primeras causas de mortalidad de nifios, nifias entre los 0 y 5 afios

Tasa de mortalidad de 0 a 17 afios por causas externas (homicidio, suicidio,
accidentes, violencia intrafamiliar)

Ninguno
desnutrido

Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes valorados con desnutricién créonica

Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes valorados con desnutricién global

Porcentaje de nifios, nifias entre 0-6 meses que asisten a controles de crecimiento y
desarrollo y que reciben lactancia materna exclusiva

Porcentaje de mujeres gestantes con diagnostico de anemia nutricional

Porcentaje de nifios, nifias con bajo peso al nacer

Todos saludables

Cobertura de inmunizacién contra el BCG en nifios, nifias menores de un afio

Cobertura de inmunizacion contra el polio en nifios y nifias menores de un afio

Cobertura de inmunizacién contra el DPT en nifos y nifias menores de un afio

Cobertura de inmunizacién contra la Hepatitits B en nifios y niflas menores de un afio

Cobertura de inmunizacion contra el Rotavirus en nifios y nifias menores de un afio

Cobertura de inmunizacion contra el neumococo en nifios y nifias de un aflo

Cobertura de inmunizacion contra la Triple viral en nifios y nifias de un afo

Cobertura de inmunizacién contra la influenza en nifios y nifias menores de un afio

Porcentaje de mujeres gestantes que asistieron a control prenatal y que se practicaron

la prueba de VIH (Elisa)

Tasa de transmisién maternoinfantil de VIH

Porcentaje de embarazos en mujeres adolescentes

Porcentaje de mujeres gestantes con sifilis que han sido diagndsticadas y tratadas antes
de la semana 17

Tasa de sifilis congénita

Cinco primeras causas de morbilidad en menores de 5 afios

Tasa de morbilidad por EDA (Enfermedad Diarreica Aguda) en menores de 5 afos

Tasa de morbilida por ERA (Enfermedad Respiratoria Aguda) en menores de 5 afios

Porcentaje de nifios, nifias entre O y 10 afios que asisten a controles de crecimiento y
desarrollo

Cobertura de agua

Cobertura de saneamiento bésico

Cobertura con agua potable

Ninguno sin
Familia

Numero de nifios, nifias y adolescentes entre cero (0) y 17 afios declaradas en
situacion de adoptabilidad

Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes entre cero (0) y 17 afios declarados
adoptables, dados en adopcién

Numero estimado de personas entre los cero (0) y 17 afiosaios en situacion de calle
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Ninguno sin

Porcentaje de nifios, las nifias vinculados a programas de educacion inicial

Tasa neta de cobertura escolar para educacion bésica primaria

Tasa neta de cobertura escolar para educacion basica secundaria

Tasa neta de cobertura escolar para educacién media

Tasa de desercidn escolar inter-anual de transicion a grado once

Tasa de repitencia en educacién basica primaria

acusados de
violar la ley penal
con su debido
proceso

educacion Tasa de repitencia en educacién basica secundaria
Tasa de repitencia en educacién basica media
Puntaje promedio de las pruebas SABER - 5 grado
Desarrollo Puntaje promedio de las pruebas SABER - 9 grado
Puntaje promedio en las pruebas ICFES
Numero de nifios, nifias y adolescentes entre 5 y 17 aftos que asisten a bibliotecas
Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios matriculados o inscritos en
Todos jugando | programas de recreacion y deporte
Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes entre cero (0) y 17 afios, inscritos o
matriculados en programas artisticos, lidicos o culturales
Todos capaces de
manejar afectos, | Numero de nifios, nifias y adolescentes entre 6 y 17 afos, que recibieron orientacion
emocionesy | en educacién sexual y reproductiva
sexualidad
Porcentaje de gobiernos escolares operando
Todos
participando en | Porcentaje de consejos de politica social (departamental y municipales) en los que
Ciudadania | espacios sociales |Participan nifios, nifias y adolescentes
Porcentaje de consejos de juventud municipales conformados
Ninguno sin g - - _ . . o
registro Proporcién de nifios y nifias menores de 1 afio registrados segiin lugar de nacimiento
Numero de casos denunciados de maltrato en nifios, nifias y adolescentes entre cero
(0) y 17 afios
Ninguno Numero de casos de denuncia por abuso sexual en nifios, nifias y adolescentes entre
maltratado, =
abusado o Numero de casos de informes periciales sexoldgicos en menores de 18 afios
victima del Tasa de informes periciales sexologicos en nifias, nifios y adolescentes entre cero (0) y
conflicto interno [ 17 afios
generado por | Numero de valoraciones médico-legales por presunto delito de maltrato infantil
grupos al margen | Pocentaje de nifios, nifias y adolescentes entre cero (0) y 17 afios que son victimas de
de laley minas antipersona y municiones sin explotar
Porcentaje de personas entre cero (0) y 17 aitos desplazados por la violencia
Proteccion Numero de nifios, nifas y adolescentes entre 5y 17 afios, que participan en una
Ninguno actividad remunerada o no
en actividad Numero de nifios, nifas y adolescentes entre 5y 17 afios que trabajan 15 o mas horas
perjudicial en oficios del hogar
Numero de nifios, nifias y adolescentes entre cero (0) y 17 afios explotados
sexualmente
Numero de adolescentes entre 14 y 17 infractores de la Ley Penal vinculados a
Adolescentes

procesos judiciales

Porcentaje de adolescentes entre 14 y 17 afos infractores de la ley penal reincidentes

Porcentaje de adolescentes entre 14 y 17 afios privados de libertad procesados
conforme a la ley
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INDICADORES FINANCIEROS

Prioridad fiscal del Gasto Publico Social (GPS)

Prioridad macroecondmica del Gasto Publico Social departamental

Gasto Publico Social Per cipita

Prioridad del gasto publico social en primera infancia

Prioridad del gasto publico social en infancia

Prioridad del gasto publico social adolescencia

Participacion del gasto en salud_en el gasto publico social

Participacion del gasto publico social en educacién en el gasto publico social

Participacion del gasto en vivienda en el gasto publico social

Participacion del gasto en agua potable en el gasto publico social

Participacion del gasto en saneamiento ambiental en el gasto publico social

Participacion del gasto en recreacion en el gasto publico social

Participacion del gasto en cultura en el gasto publico social

Participacion del gasto en deporte en el gasto publico social

Complementario a lo anterior, la politica también propone acciones de
generacion de conocimiento a partir de la sistematizacion de experiencias
significativas y la validacion de modelos de atencién integral y diferencial
para la proteccion integral de los derechos de nifios, nifas y adolescentes.
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DECRETO 520 DE 2011
(Noviembre 24)

“Por medio del cual se adopta la Politica Publica de Infancia y Adoles-
cencia de Bogota, D. C.”

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D. C. DESIGNADA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por los numerales 3 y 4 del articulo 38 del Decreto Ley 1421
de 1993, y,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 19 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, adoptada por Co-
lombia mediante Ley 16 de 1972, “Todo nifio tiene derecho a las medidas de
proteccion que su condicidon de menor requieren por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado. “

Que la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, aprobada me-
diante la Ley 12 de 1991, en el numeral 1° del articulo 19 establece que: “Los
Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, so-
ciales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la
custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona
que lo tenga a su cargo”.

Que en el numeral 2° idem se sefala que “Esas medidas de proteccion debe-
rian comprender, segun corresponda, procedimientos eficaces para el esta-
blecimiento de programas sociales, con el objeto de proporcionar la asisten-
cia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, , asi como para otras formas
de prevencioén y para la identificacién, notificacion, remision a una institucion,
investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos
de malos tratos al nifio que permitan hacer un seguimiento integral a los ca-
sos de maltrato infantil y, segtin corresponda, la intervencion judicial.”

Que la opinion consultiva 17 de 2002 de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos indica que, de conformidad con la normativa contemporanea
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en la cual se enmarca
el articulo 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, los
nifios son titulares de derechos y no sélo objeto de proteccion, sumado ello
a que la expresion “interés superior del nifio”, consagrada en el articulo 3 de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, implica que el desarrollo de éste
y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios
rectores para la elaboracién de normas y la aplicacion de éstas en todos los
ordenes relativos a la vida del nifio.

Que el articulo 1° de la Constitucién Politica de 1991, estipula que “Colombia
es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.”
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Que de conformidad con el articulo 2° de la Carta Magna, son fines del Esta-
do Colombiano, entre otros, “servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes con-
sagrados en la Constitucion’.

Que en armonia con los postulados constitucionales anteriormente referidos,
el articulo 44 de la Carta Politica estipula como derechos fundamentales de
los nifos y las nifas, los derechos a la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la
cultura, la recreacion y la libre expresién de su opinion, derechos que, en todo
caso, prevalecen sobre los derechos de los demas.

Que en ese sentido, por mandato constitucional, los nifios y las nifias de-
ben ser protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos
riesgosos Y, sin restriccion alguna, gozan de todos los demas derechos con-
sagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia.

Que a la familia, la sociedad y al Estado les asiste la obligaciéon de proteger
a los nifios y las nifias para garantizar que éstos puedan lograr el desarrollo
armonico e integral y del mismo modo, el ejercicio pleno de sus derechos.

Que segun lo dispone el articulo 93 de la Constituciéon Politica de 1991, los
tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que recono-
cen los derechos humanos prevalecen en el orden interno, los cuales hacen
parte del bloque de constitucionalidad segun lo ha sefalado la jurisprudencia
de la Corte Constitucional.

Que Colombia se ha adherido a diferentes convenios internacionales de de-
rechos humanos, dentro de los cuales se realiza un especial reconocimiento
y tratamiento a los nifos, nifias y adolescentes para que los Estados, con
base en sus postulados, orienten de manera correlativa sus acciones y politi-
cas para el respeto universal y efectivo de sus derechos y libertades.

Que mediante la Ley 2 de 1.991 Colombia incorporé a su legislacion la Con-
vencion de los Derechos del Nifio, la cual exige al Estado Colombiano abor-
dar y realizar la gestiéon estatal con un enfoque basado en la Perspectiva
de Derechos y sustentado en un principio universal, como es la Proteccion
Integral.

Que el articulo 6° de la Ley 1098 de 2006, “Por la cual se expide el Codigo de
la Infancia y la Adolescencia”, dispone; “Las normas contenidas en la Cons-
titucién Politica y en los tratados o convenios internacionales de Derechos
Humanos ratificados por Colombia, en especial la Convencién sobre los De-
rechos del Nifio, haran parte integral de este Cédigo, y serviran de guia para
su interpretacion y aplicacion. En todo caso, se aplicara siempre la norma
mas favorable al interés superior del nifio, nifia o adolescente.

Que el Distrito Capital, consecuente con los postulados incorporados a la
legislacion colombiana con ocasién de la adopcion de la Convencién de los
Derechos del Nifio, asumié su papel de garante de los derechos de los ni-
nos, las nifias y los/las adolescentes, adoptando unas acciones positivas en
procura de su proteccién y garantia, que se constituyeron en la base para la
formulacién de los planes de desarrollo de la ciudad y sus lineamientos de
politica social, y dieron lugar a que en el afio 2004 la Administracion Distrital
priorizara la formulacion de la Politica de Infancia y Adolescencia.
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Que la formulacién de la Politica de Infancia y Adolescencia fue fruto de un
trabajo participativo y democratico en el que intervinieron todos los sectores y
actores involucrados con el desarrollo, promocién, defensa y garantia de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Que en la primera fase del proceso de formulacion de la citada politica se
acordo que el sentido orientador de la misma debia ser el de la garantia de
los derechos, la promocion de la calidad de vida y la reorganizacién de las
formas de analizar y actuar de los distintos sectores sociales.

Que en un segundo momento se realizd la revision de los lineamientos Ge-
nerales de Politica Social para los nifios y las nifias de Bogota 2004 -2014
formulados con la participacion de mas de 8.000 ciudadanos y ciudadanas de
las 20 localidades de la ciudad con el impulso del Consejo Distrital de Politica
Social y de los Consejos Locales de Politica Social, realizando un ejercicio de
re-agrupacion de las situaciones adversas para la infancia, buscando entre
ellas una conexién causal.

Que posteriormente se adelanté un analisis de los principales problemas y
recomendaciones identificadas por los propios nifios y nifias en el marco de
los encuentros ciudadanos realizados durante el 2004 y con fundamento en
el resultado obtenido y en el estudio respectivo, se plantearon los ejes de la
politica. Asimismo, se definié que las acciones que se emprendieran debe-
rian estar orientadas por la prevalencia de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, por la movilizacion responsable y solidaria de amplios sectores
de la sociedad, por la construccion de una cultura que reconozca, respete y
promueva sus derechos, y por una gestiéon publica diferente capaz de reor-
ganizarse en funcion del reconocimiento de la integralidad del sujeto en sus
diferentes territorios sociales.

Que fruto de este proceso democratico y participativo en junio del 2004, sur-
gi6é el documento “Politica por la Calidad de Vida de Nifios, Nifias y Adoles-
centes de Bogota 2004-2008”, que fue presentado a la ciudad en junio de
2004 y cuyo contenido guié las acciones del gobierno distrital durante dicho
periodo, y fue objeto de reconocimiento y ampliacién en cuanto a su alcance
e impacto, en el plan de desarrollo actual “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor”.

Que frente a la prevalencia de los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes, la Administracion Distrital desde el afio 2008, ha impulsado
el cumplimiento del “Cédigo de la Infancia y la Adolescencia”, apoyado en la
Guia para Alcaldes, denominada “Marco para las Politicas Publicas y Linea-
mientos para la Planeacion del Desarrollo de la Infancia y la Adolescencia en
el municipio.

Que con la observancia de los anteriores lineamientos se produjo la revision
de los elementos constitutivos de la Politica, para proponer la incorporacién
de una estructura actualizada y armonizada con el “Plan de Desarrollo Eco-
némico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota, D. C., 2008 —
2012 “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor”, adoptado mediante el Acuerdo No.
308 de 2008, que en el numeral 8 del articulo 2°, sefialé que el gobierno
distrital dara continuidad a dicha Politica Publica ajustando sus componentes
y ampliando su impacto.

Que el proceso de actualizacién de la Politica de Infancia y Adolescencia de
Bogota también se propuso como la via para integrar las lecciones aprendi-
das en su trayectoria, los logros alcanzados en su implementacion, los ele-
mentos y aspectos que se identifican como susceptibles de mejoramiento,
entre los aspectos mas sobresalientes.
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Que estas percepciones al ser contrastadas con los resultados de una rigu-
rosa investigacion documental y el analisis de la informacién aportada por el
Sistema de Monitoreo de las Condiciones de Vida de la Infancia y la Adoles-
cencia en Bogota D.C., sirvieron de base para la construccién de los criterios
para su actualizacion.

Que resulta absolutamente necesario que la ciudad adopte formalmente la
Politica Publica para los Nifios, las Nifias y los/las Adolescentes de Bogota,
D. C. para el periodo 2011 — 2021, con la actualizacién que se ha adelantado
a la politica actual, ya que ello garantizara un avance progresivo y sistematico
en la defensa y proteccion integral de los nifios, las nifas y los/las adolescen-
tes de la ciudad.

Que en atencion al principio de distribucion de competencias, la Administra-
cion Distrital actuara a través de su organizaciéon administrativa de manera
armonica, mediante la articulacion de programas, proyectos y acciones ad-
ministrativas, a nivel interinstitucional, sectorial, intersectorial y transectorial,
que garanticen eficiencia y economia de la gestién publica, con el concurso
de autoridades y servidores dentro de su 6rbita funcional, para la realizacion
de sus fines, maxime cuando sobre una misma materia se asignen a los dife-
rentes organismos y entidades, competencias que deban desarrollar en union
o en relacién directa con otras, para que se ejerzan de manera conjunta, sin
desconocer las atribuciones que a cada una corresponde, y con el animo de
que su desarrollo tenga plena eficacia.

Que por disposicion del Decreto 607 de 2007, “Por el cual se determina el
Objeto, la Estructura Organizacional y Funciones de la Secretaria Distrital
de Integracién Social”, se asignod entre otras actividades, la funcion de “(...)
Formular, orientar y desarrollar politicas sociales, en coordinacién con otros
sectores, organismos o entidades, para los distintos grupos poblacionales,
familias y comunidades, en especial de aquellos en mayor situacién de po-
breza y vulnerabilidad y promover estrategias que permitan el desarrollo de
sus capacidades’.

Que en sesion extraordinaria celebrada el dia 28 de octubre de 2011 se so-
metié a consideracion del Consejo Distrital de Politica Social el documento
que contiene la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota D.C.
2011- 2021, instancia que avalé el documento y aprobd la continuacién del
respectivo tramite para su adopcion a través de Decreto.

En mérito de lo anterior,
DECRETA:
TiTULO |

OBJETO, CONCEPTO, AMBITO DE APLICACION Y ENFOQUE DE LA
POLITICA PUBLICA POR LA CALIDAD DE VIDA DE LOS NINOS, LAS
NINAS Y LOS/LAS ADOLESCENTES DE BOGOTA, D.C.

Articulo 1°. Objeto. Addptase la Politica Publica de Infancia y Adolescencia
de Bogota, Distrito Capital, 2011 - 2021, en el marco de una Ciudad de Dere-
chos que reconozca, garantice y permita el ejercicio efectivo de los derechos
de los nifos, las nifas, los y las adolescentes, contenida en el documento
Anexo que hace parte integral del presente Decreto.

Articulo 2°. Concepto. La Politica Publica de Infancia y Adolescencia de
Bogot4, Distrito Capital, es el conjunto de principios, decisiones y acciones

COMITE OPERATIVO DISTRITAL DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA

87



0600006006000

estratégicas lideradas por el Estado, en corresponsabilidad con las familias
y la sociedad, que busca reconocer, garantizar las condiciones, prevenir si-
tuaciones que amenacen el ejercicio de los derechos y realizar acciones que
restablezcan el ejercicio de los mismos, generando transformaciones socia-
les que incidan positivamente en la calidad de vida de los nifios, las nifias y
los/las adolescentes del Distrito Capital.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. La Politica Publica de Infancia y adoles-
cencia de Bogotd, D.C., se aplicara en el territorio urbano y rural de Bogota,
Distrito Capital; también tendra alcance en la Regién Capital, en el marco de
los convenios que existan o se firmen para el fortalecimiento de la gestién en
los territorios.

Articulo 4°. Enfoque. La Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bo-
gota, D.C., se sustenta en el enfoque de la proteccion integral que permite
establecer una ruta de accion desde el reconocimiento de los derechos de
los nifios, las nifias y los/las adolescentes sin distincion alguna; generar las
condiciones para la garantia y cumplimiento de los mismos; establecer accio-
nes o estrategias para prevenir las situaciones que inobservan, amenazan o
vulneran su ejercicio y asegurar el restablecimiento inmediato en desarrollo
de su interés superior.

TiTuLon
OBJETIVOS, EJES, COMPONENTES Y LINEAS DE ACCION

Articulo 5°. Objetivo General. Lograr que los nifios y nifias desde la primera
infancia hasta la adolescencia en Bogota desarrollen sus potencialidades,
capacidades y oportunidades, en ejercicio de sus derechos.

Articulo 6°. Objetivos especificos. La Politica Publica de Infancia y Adoles-
cencia de Bogota, D.C., 2011-2021”, tiene los siguientes objetivos especificos
por los que el Distrito Capital debe trabajar en favor de los nifios, las nifias y
los/las adolescentes:

1. Realizar acciones intencionadas y diferenciales en condiciones de equidad
que aseguran el ejercicio y disfrute de los derechos de los nifios y las nifias
desde la primera infancia hasta la adolescencia en Bogota.

2. Reconocer a los nifios y las nifias desde la primera infancia hasta la adoles-
cencia como ciudadanos, ciudadanas y sujetos activos titulares de derechos.

3. Lograr que el Estado, la sociedad y las familias actien de manera conjunta
y coordinada en la proteccion integral de los derechos de los nifios y las nifias
desde la primera infancia hasta la adolescencia.

Articulo 7°. Principios. La Politica Publica de Infancia y Adolescencia de
Bogota, D.C., 2011-2021 se fundamenta en los principios establecidos en el
articulo 203 del Codigo de la Infancia y la Adolescencia, los que deben orien-
tar la gestion publica estatal para el reconocimiento, garantia y ejercicio de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, a saber:

1. El interés superior del nifio, la nifia o el/la adolescente.

2. La prevalencia de los derechos de los nifios, las nifias y los/las adolescentes.

3. La proteccion integral.
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. La equidad.

. La integralidad y articulacién de las politicas.
. La solidaridad.

. La participacion social.

. La prioridad de las politicas publicas sobre nifiez y adolescencia.

© 00 N o O »

. La complementariedad.

10. La prioridad en la inversion social dirigida a la nifiez y la adolescencia.
11. La financiacion, gestion y eficiencia del gasto y la inversion publica.
12. La perspectiva de género.

Articulo 8°. Ejes, componentes y lineas. La Politica Publica de Infancia y
Adolescencia de Bogota, D.C., se estructura a partir de los siguientes ejes
que organizan en componentes o situaciones, conceptos, relaciones, accio-
nes y decisiones, dirigidos a la garantia y el ejercicio de los derechos de los
nifios y las nifias desde la primera infancia hasta la adolescencia, en el con-
texto especifico del Distrito Capital.

Eje No 1. Nifios, nifias y adolescentes en ciudadania plena. Este eje com-
prende los componentes y situaciones que se identifican como basicas para
asegurar el ejercicio y disfrute de los derechos de los nifios y las nifias desde
la primera infancia hasta la adolescencia en Bogota. Parte del concepto de
proteccion integral de los nifios y las nifias en todas las etapas de su ciclo
vital para el reconocimiento de ellos y ellas como sujetos activos en capaci-
dad de aportar al desarrollo social y titulares de derechos, la garantia como
cumplimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracién y
la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del
interés superior.

Componentes:

1. Ciudad, Familias y Ambientes Seguros

2. Alimentacién Nutritiva

3. Creciendo saludables

4. Igualdad de oportunidades para vivir la identidad de género, para nifios y
nifas desde la primera infancia

5. Sexualidad y re-creacion de la vida
6. Felices de ser quienes son
7. Educacion para disfrutar y aprender desde la primera infancia

8. Expresion auténtica desde el disfrute del patrimonio cultural, el arte, el jue-
go, la recreacion y el deporte

9. Participacién con incidencia
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Eje No 2: Bogota construye ciudad con los nifios y las nifas y los/las
adolescentes. Este eje ordena las acciones de la Ciudad para transformar
la cultura bogotana a favor de una cultura que dé vigencia al concepto del
“interés superior del nifio, la nifa y el/la adolescente y la prevalencia de sus
derechos”, como criterio orientador de los comportamientos ciudadanos.

Componentes
1. Escenarios para la ciudadania
2. Movilizacién social

3. Redes de cuidado calificado de nifios, nifias y adolescentes desde la Pri-
mera Infancia.

4. Interaccion y dialogo intergeneracionales en condiciones de equidad.

5. Promocién y difusién de lenguajes y estéticas infantiles y adolescentes
sobre la ciudad en el espacio publico.

Eje No 3. Gobernanza por la calidad de vida de la infancia y la adoles-
cencia La gobernanza por la calidad de vida de la infancia y la adolescencia
en Bogota implica la apertura de la Administracion para proponer y construir
conjuntamente con los actores publicos y privados, incluso las familias, cui-
dadores y cuidadoras, que han venido participando y trabajando en la imple-
mentacién de la politica, modos y maneras de coordinacion, articulacion y
adecuacion de procedimientos para la realizacién de acciones intencionadas
y diferenciales para la garantia de derechos.

Componentes

1. Acciones intencionadas y diferenciales de proteccion de los nifios y las ni-
fias desde la primera infancia hasta la adolescencia gestionadas de manera
integral.

2. Sociedad civil, personas y organizaciones de la ciudad corresponsables
de la garantia de los derechos de los nifios, las nifias y los/las adolescentes.

3. Las familias con vinculos seguros, corresponsables en la generacién de
condiciones para el desarrollo de los nifios, las nifias y los/las adolescentes.

Articulo 9°. Responsabilidades frente a la Politica. La direccion de la Poli-
tica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota D.C., estara en cabeza de
la Secretaria Distrital de integracion Social.

Articulo 10°. Instancias de coordinacion para la implementacién de la
politica. La instancia encargada de coordinar y ajustar el proceso de imple-
mentacién de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota, D.C. a
nivel distrital, sera el Comité Operativo de que trata el articulo 12 del Decreto
460 de 2008, el cual se encuentra definido en el marco del Consejo Distrital
de Politica Social. En el ambito local las instancias encargadas de la coor-
dinacion e implementacioén de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia
seran los Comités Operativos Locales de Infancia y Adolescencia.

Articulo 11°. Plan de accion. La Administracion Distrital cumplira con el pro-
posito de construir transectorialmente el plan de accion de la Politica Publica
de Infancia y Adolescencia de Bogota D.C., en el marco del enfoque de de-
rechos humanos, articulando los esfuerzos y las actividades en un dialogo
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continuo entre los sectores, las instituciones y los diferentes actores sociales,
donde se desarrollen acciones transectoriales en los territorios que superen
respuestas contingentes, mitigatorias y sectoriales.

Paragrafo 1°: Dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la entrada en vi-
gencia de cada Plan de Desarrollo, la Administracion adoptara el plan de
accion distrital para dar cumplimiento a la Politica Publica de Infancia y Ado-
lescencia de Bogot4, D.C.

Paragrafo 2°: Dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la entrada en vi-
gencia de los planes de desarrollo locales, cada administracién adoptara el
plan de accion local para dar cumplimiento a la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia de Bogota D.C.

Articulo 12°. Financiacién. La financiacién de la Politica Publica de Infancia
y Adolescencia de Bogota, D.C., se realizara mediante la asignacion de los
recursos de inversion del Distrito Capital segun la disponibilidad que se tenga
de los mismos. De otra parte, los gastos que genere su implementacién seran
atendidos con cargo a lo establecido en los presupuestos anuales de cada
entidad.

Articulo 13°. Seguimiento y evaluacioén a la politica. La Politica Publica de
Infancia y Adolescencia de Bogota, D.C., cuenta con el Sistema de Monitoreo
de las Condiciones de Vida de la Infancia y la Adolescencia de que trata el
Acuerdo 238 de 2006 y el Decreto 031 de 2007. En cumplimiento y desarrollo
de este sistema, las entidades del Gobierno Distrital con competencia en los
temas de infancia y adolescencia realizaran un informe, cada cuatro meses,
que de cuenta de los avances del plan de accion de la Politica Publica de
Infancia y Adolescencia.

Articulo 14° Rendicion de cuentas. Para verificar el cumplimiento de la Po-
litica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogotda, D.C., la Administracion
Distrital realizara una rendicién de cuentas anual que permita exponer y abrir
un canal de comunicacién con la ciudadania en torno al avance en la eje-
cucion del Plan de Accion de la politica. En el ultimo afio de la Administra-
cién esta rendicion de cuentas presentara un balance general del cuatrienio
y entregara a la Administracién entrante recomendaciones para continuar la
implementacién de la politica.

Articulo 15°. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de
la fecha de su publicacion en el Registro Distrital y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota, D.C., a los 24 dias del mes de noviembre del afio 2011
CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON
Alcaldesa Mayor Designada
INES ELVIRA ROLDAN PARDO

Secretaria Distrital de Integraciéon Social
NOTA: Publicado en el Registro Distrital 4781 de noviembre 28 de 2011.

NOTA: En el Link “DOCUMENTOS” podra visualizar Anexo de Politica Publica de Infancia
y Adolecencia de Bogota D.C. 2011-2021.
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