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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

WILFREDO GRAJALES ROSAS

Director

INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE LA NINEZ Y LA
JUVENTUD-IDIPRON

Bogota D.C.

Ref.: Carta de Conclusiones Auditoria de Desempefio.

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practic6
Auditoria de Desempefio al Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la
Juventud - IDIPRON, evaluando los principios de economia, eficiencia y eficacia
con que administré los recursos puestos a su disposicion; los resultados de los
planes, programas y proyectos; la gestién contractual; en el periodo comprendido
entre el 01 de Enero y el 31 de Diciembre de 2017 conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La
responsabilidad de la Contraloria consiste en producir un Informe de auditoria de
desempefio que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirio
acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluydé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; la evaluacion del sistema de control
fiscal interno, los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria de
Bogota.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A 26 A 10
Cadigo Postal: 111321
PBX. 3358888



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Esta auditoria evalu6 la gestion adelantada para alcanzar lo propuesto en las

metas 1 y 2 del proyecto 1106: ““Fortalecer la infraestructura social y de tecnologias de
informacion, que desarrolla las estrategias de proteccion y desarrollo de condiciones de vida a
nifiez y juventud en situacion de calle, en riesgo de habitabilidad en calle y en condiciones de
fragilidad social, en Bogota”.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que la gestibn en las politicas, asuntos, programas, proyectos,
procesos, areas o actividades de caracter especifico o transversal, de interés o
relevancia auditados, cumple con los principios evaluados de eficacia, eficiencia y
economia, excepto por las observaciones evidenciadas en desarrollo de la
presente auditoria, conforme a la evaluacion de los contratos seleccionados.

Segun la informacion reportada por IDIPRON, en 2017 en direccion al proyecto
1106 se suscribio 342 contratos, de los cuales la Auditoria selecciondé 26
contratos, lo que representa el 7.6% del nUmero de negocios juridicos suscritos;
respecto del valor, los contratos seleccionados totalizan $24.167.931.108
representando el 81.3% del valor total del proyecto 1106.

Dada la incertidumbre que acompafa el cumplimiento del plazo en los contratos
de obra civil emprendidos por IDIPRON, esta auditoria evalué hasta el estado en
gue se encontraron durante el proceso auditor, dejando establecido para proximas
auditorias la evaluacion a los mismos.

Es de resaltar que el 80% de los contratos suscritos por IDIPRON en el 2017 que
le apuntan al proyecto 1106, se hizo a través de contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y
atender los principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la
Contraloria de Bogota, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —
SIVICOF- dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacion de este
informe, en la forma, términos y contenido previsto en la normatividad vigente,
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cuyo incumplimiento dara origen a las sanciones previstas en los articulos 99 y
siguientes de la ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual
debera mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y
presentarse en la forma, términos y contenido establecido por este Organismo de
Control.

El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectados por este 6rgano de Control.

Atentamente,

Glncts@ino £,

ORLANDO ALBERTO GNECCO RODRIGUEZ
Director Sector Integracion Social

Revis6: Edna Yolima Alvarez Castafieda
Maria Teresa Velandia Fernandez— Gerente
Elaboré: Equipo Auditor
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Al proyecto 1106 se le fij6 como objetivo general “Fortalecer la infraestructura social y de
tecnologias de informacién, que desarrolla las estrategias de proteccion y desarrollo de
condiciones de vida a nifiez y juventud en situacién de calle, en riesgo de habitabilidad en calle y
en condiciones de fragilidad social, en Bogota.™

Este proyecto se enmarca dentro de los siguientes apartes del Plan de Desarrollo
Bogota Mejor para Todos:

e Pilar: 02 Democracia Urbana
e Programa: 16 Integracion social para una ciudad de oportunidades
o Proyecto estratégico: 137 Espacios de Integracion Social
v' Meta Plan de Desarrollo: 19 Unidades de Proteccion Integral con
adecuacion fisica y de conectividad
v Indicador Meta Plan de Desarrollo: Numero de Unidades de Protecciéon
Integral con adecuacion fisica y de conectividad
v' Meta Plan de Desarrollo: 2 sedes del IDIPRON intervenidas
v Indicador Meta Plan de Desarrollo: NUmero de Sedes intervenidas

El proyecto 1106 inici6 en junio de 2016 luego de la armonizacion de los Planes de
Desarrollo Bogota Humana y Bogota Mejor para todos. El presupuesto total y
definitivo para ese proyecto en los siete meses restantes de la vigencia 2016 fue
de $14.274 millones de los cuales se comprometi6 $12.311 millones,
correspondiente al 86.25%, de los cuales se gir6 un acumulado por $4.019
millones, correspondiente al 28.16%. Es de resaltar que el proyecto 1106 se
formul6é con dos metas; los recursos ejecutados apuntaron a la meta 1: Adecuar,
mantener y proveer a 19 UPIs y dependencias; sin que la segunda meta haya
tenido ningun tipo de ejecucion.

En 2017, el plan de accion sefiala lo siguiente:

1 IDIPRON. Ficha EBI Proyecto 1106
8
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CUADRO No. 1
METAS EJECUTADAS (vigencia 2017)
Cifras en Millones de Pesos

No. de Contratos
Magni- Magni- Recur- Recur- asociados a este
tud tud Sos S0S proyecto
Descripcion de la Meta individualmente, y
Progra- Ejecu- Progra- Ejecu- en asocio con los
mada tada mados tados otros 2 proyectos
($) $) que ejecuta la
Entidad
META 1. Adecuar, mantener y
proveer a 19 Unidades de
Proteccion Integral y
dependencias mejoras en su 19 19 21.051 20.953 339
infraestructura y tecnologia, asi
como diferentes servicios para
su operacion (Meta constante)
META 2. Intervenir 2 UPI vy
dependencias para
mejoramiento de infraestructura
y con lo indicado en el Plan de 1 obra 50% 8.881 8.459 3
Manejo y mejoramiento de la | contratada
Infraestructura (Meta que suma)
TOTAL RECURSOS 29.932 29.412 342

Fuente: IDIPRON

En primer lugar, para tomar la muestra se partié de los 342 contratos suscritos en
la vigencia 2017 y que presupuestalmente apuntaban al proyecto 1106, incluidos
los que corresponden a apoyo misional a la labor del IDIPRON especificamente
para la prestacion de servicios.

El IDIPRON para dar cumplimiento a su mision institucional ademas de contar con
una planta de personal y planta temporal contraté con recursos del proyecto de
inversién 1106 la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, los
cuales ascendieron a 160 contratos durante la vigencia 2016 y 274 contratos en
2017. Dichos contratos representaron igualmente para la Entidad 2.406°742.333 y
4.163'341.767 respectivamente. Aunque los contratos mencionados realizaron
actividades en areas administrativas y operativas de IDIPRON, la Entidad los
enmarca como apoyo, por ser financiados exclusivamente con recursos del
proyecto de inversion 1106.

En conclusion, en el marco del proyecto 1106 las necesidades adicionales de
talento humano via contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon
durante 2016 y 2017 se financiaron con los recursos establecidos para la meta 1
9
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“adecuar, mantener y proveer a 19 Unidades de Proteccion Integral y
dependencias mejoras en su infraestructura y tecnologia, asi como diferentes
servicios para su operacion” y otros servicios requeridos para la operacion de las
UPIS destinandose en 2016 el 19,55 % y en 2017 el 14,15 % del valor total de los
recursos comprometidos para cada una de las dos vigencias.

Respecto de la ejecucién reflejada en la Meta 2, la Contraloria sefiala que los dos
contratos suscritos (obra e interventoria) para construir la UPI Bosa la Estacion,
representan sélo una de las dos UPIs a intervenir; pero no significa que, a
diciembre 2017, la obra de Bosa La Estaciéon haya avanzado en un 50%, como
pareciera desprenderse del informe de la entidad. Es de sefalar que, teniendo en
cuenta que el primer corte de obra se dio para el periodo diciembre 12 de 2017 a
enero 31 de 2018 y para entonces el avance de la obra era del 4,68%. Respecto
de los recursos ejecutados, a diciembre 31 de 2017 sélo se habia girado el
anticipo por valor de $1.590.542.903 que representa el 20% del total de los
recursos comprometidos.

Sin embargo, a la fecha de ejecucion de la presente auditoria, el tltimo corte de
obra evaluado es el No. 5, correspondiente al periodo 1 a 31 de mayo de 2018,
donde se informa que el avance de obra, como los recursos ejecutados, incluida el
anticipo, llega al 44.5%.

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento del Decreto 215 de 2017 “Por el cual
se definen criterios para la generacién, presentacion y seguimiento de reportes del Plan Anual de
Auditoria, y se dictan otras disposiciones”, practicO en 2017 auditoria al proyecto 1106
meta “Intervenir 2 Unidades de Proteccion Integral y dependencias para mejoramiento de
infraestructura”, y con lo indicado en el Plan de Manejo y Mejoramiento de la
infraestructura, dejando como hechos de resaltar el retraso y/o incumplimiento en
la ejecucion presupuestal, por lo que esta oficina recomienda establecer
instrumentos y criterios de medicion que faciliten el seguimiento a la ejecucién
presupuestal contractual.

Mediante acta de fecha 15/06/2018 se socializo a las dependencias de IDIPRON
el Decreto 2015/2017 y se practicé auditoria al plan de desarrollo y a la ejecucién
presupuestal durante el primer trimestre de 2018, cuyos resultados refuerzan lo ya
establecido por la Auditoria de Regularidad PAD 2018, vigencia 2017 de la
Contraloria en cuanto lo relacionado con el componente presupuestal.

10
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A N° 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888



O

" DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Por otra parte, para ejecutar el proyecto 1106 el IDIPRON elabor6 el Plan de
Manejo y Mejoramiento de la Infraestructura 2017. La Contraloria evidencio que
este documento presenta la planeacion de obras a ejecutar, muchas de las cuales
son calificadas como obras de mantenimiento, que se realizan con personal del
IDIPRON; quedando como obra nueva la UPI Bosa La Estacion, la cual se ejecuta
con un contratista externo. También sefiala la fecha en que se ejecutara la obra y
el tiempo de duracién de la misma.

De acuerdo al analisis del conjunto de actividades que se establecieron para el
desarrollo del proyecto, y de acuerdo a la informacion recopilada y analizada por
parte del equipo auditor, nace una realidad en la cual el proyecto se da como una
base fundamental para el desarrollo de la mision de IDIPRON.

El proyecto 1106 cumple con el objetivo para el cual fue concebido, incluso el
desarrollo de las actividades que comprende este proyecto hacen parte integral y
trasversal de algunos componentes ejecutados en los otros dos proyectos que
ejecuta la Entidad, los cuales no contradicen la estrategia institucional.

Es importante recalcar en el andlisis de este proyecto, que enfatiza en fortalecer y
adecuar la infraestructura fisica, la cual es amplia y que segun sus caracteristicas
de acuerdo a la poblacién atendida en cada Unidad de Proteccion Integral
funciona con normalidad, aun sin determinar si toda su capacidad instalada esta
siendo plenamente utilizada.

En general este proyecto nace y crea expectativas, pero por situaciones
cambiantes puede verse alterado, como es el caso de actuaciones de adecuacion
de la infraestructura, lo que demanda un control en todo el desarrollo del proyecto
contemplando las variables que puedan incidir en los resultados deseados.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 CONTROL FISCAL INTERNO

El Control Fiscal Interno se evalué en el IDIPRON en cumplimiento de los
objetivos del Sistema de Control Interno y de los principios de Gestion Fiscal de
eficiencia, eficacia y economia evaluados de manera transversal en el marco de la
Auditoria de Regularidad, a la vigencia 2017.

3.2. PLAN DE MEJORAMIENTO

Para los resultados de este componente se evaluaron las acciones consignadas
en el plan, con el fin de establecer el grado de eficacia y efectividad en todos los
aspectos establecidos en la gestion del IDIPRON, labor que se realiz6 en el marco
de la Auditoria de Regularidad, a la vigencia 2017.

3.3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA PRACTICADA

En desarrollo de la Auditoria de Desempefio practicada al IDIPRON, PAD 2018, a
las metas 1 y 2 proyecto 1106 "Espacios de integracion social: fortalecimiento de
infraestructura social, tecnoldgica y administrativa" se evidencio diversas debilidades en el
cumplimiento de los principios de eficacia y eficiencia, que seran presentadas en
los siguientes resultados:

3.3.1. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria por la
demolicién, desmonte y posterior instalacion del cielo raso, en la casa musical La
Favorita, contrato 1633/2017, por valor de $ 63.496.966,17.

En diciembre de 2011 el IDIPRON suscribio el contrato de obra para la
“...construccién de la primera etapa del centro de formacion musical La Favorita en la ciudad de
Bogota, en el que se incluyen los estudios, disefios, licencias permisos y demolicion de la

construccién existente.”> Bajo este contrato el constructor adquirié la obligaciéon de
realizar los estudios y disefios, entrega de los permisos y licencias aprobadas...”. Es relevante

2 Contrato de obra 3193 de diciembre 27-2011, suscrito con el Consorcio IDIPRON — La Favorita, con plazo de ejecucion
inicial de 170 dias habiles
12
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tener presente que este contrato termind a satisfaccion del IDIPRON y tuvo acta
de liquidacién de mutuo acuerdo.

En marzo de 2014 el Instituto decidid “Contratar por el sistema de precios unitarios sin
formula de ajuste las obras de construccién de la etapa Il del Centro artistico de formacion musical
La Favorita". La empresa constructora, asi como la Interventora encontraron varias
inconsistencias en los estudios y disefios entregados por el primer contratista,
situacion desencadend en la terminacion anticipada del contrato y a trabar un
conflicto contractual que hoy surte tramite en el contencioso administrativo.

Segun el IDIPRON, para destrabar la paralisis en la construccion del Centro de

formacion musical La Favorita, debid “Contratar la consultoria para realizar los ajustes de
los estudios y disefios existentes y elaborar los estudios y disefios que se requieran para continuar

con la construccion de las obras...de La Favorita™. El contrato se pacté para ser ejecutado
en seis meses, periodo dentro del cual se cumplié con la entrega los productos
contratados.

Finalmente, con base en los estudios y disefios entregados en diciembre de 2017
por la consultora DAG INGENIERIA S.AS., el IDIPRON contrat6 con el
CONSORCIO LA FAVORITA 2017 las obras para terminar la construccion del
Centro de formaciéon musical La Favorita.®> Este contrato fue adicionado en valor y
prorrogado en plazo, fijando como fecha limite para terminar las obras el 13 de
septiembre de 2018.

Simultaneamente IDIPRON suscribiéo con el CONSORCIO JASB 2017 el contrato
de “...interventoria Técnica, Administrativa, Financiera y Juridica a las obras de construccion y
mejoramiento del conservatoria La Favorita presentada por el contratista...”®. Dentro de las

obligaciones especificas pactadas se estipulé que el Interventor “...2. Debera revisar
y viabilizar oportunamente los estudios, disefios y planos generales y detalles indispensables para
la ejecucion del proyecto. 3. El contratista debera ejercer la interventoria observando el correcto

cumplimiento de las normas de construccion vigentes.”

3 Contrato de obra 0695 de marzo 7-2014, suscrito con el Consorcio BG 2014, con plazo de ejecucion inicial de seis (6)

meses.
4 Contrato de consultoria 2219 de octubre 31-2016 suscrito con DAG INGENIERIA S.A.S. plazo de ejecucion cuatro (4)

meses
5 Contrato de obra 1633 de diciembre 14-2017 suscrito con el Consorcio La Favorita 2017, con plazo de ejecucion inicial de

cuatro (4) meses.
¢ Contrato de Interventoria 1643 de diciembre 15 -2017, suscrito con Consorcio JASB 2017.
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En cumplimiento de lo pactado, la Interventoria JASB 2017 revisO todos los
estudios y disefios entregados por el consultor DAG INGENIERIA S.AS. y
recibidos en su momento a satisfaccion por el IDIPRON.

La revision de la Interventoria revela una serie de inconsistencias en los estudios y
disefios elaborados por la consultoria DAG INGENIERIA; entre los que se destaca
los relacionados con el sistema eléctrico’, que a su vez comprometia el disefio y

especificaciones del sistema contra incendio, “..hace falta los anélisis y memorias de
calculo de cargas completos...las especificaciones técnicas de los equipos segun la norma

RETIE...”.

El IDIPRON corri6 traslado a la consultora DAG INGENIERIA de las
observaciones realizadas por la interventora JASB-2017. Si bien es cierto, el
consorcio DAG INGENIERIA corrigié a su cargo las inconsistencias encontradas
por la interventoria, debe tenerse presente que éstas forman parte de las causas
que originaron la adicién presupuestal del contrato en un 49%, asi como de la
suspension temporal y posterior prorroga en el plazo de entrega de las obras,
hasta septiembre de 2018.

Para cumplir con las normas que regulan el sistema contra incendio, el contratista
CONSORCIO LA FAVORITA 2017, debia desmontar de cielo raso en drywall y
los casetones, para instalar el sistema contra incendio exigido por la norma. El
cielo raso en drywall y los casetones eran obras ejecutadas y pagadas bajo el
contrato de obra 3193-2011 -primera fase-, pero que en 2018 debieron ser
desmontados para instalar la red hidraulica contra incendio.

Los precios unitarios del desmonte del cielo raso en drywall y de los casetones se
relacionan en el cuadro N° 2.

CUADRO No. 2
DESMONTE CIELO RASO
Cifras en Millones de Pesos

Iltem y Actividad Valor unitario Cantidad Valor
Actividad 1.3 drywall techos $19.317,0 Cantidades 537,22 10.377.478,74
Actividad 1.5 casetones $12.878,0 Cantidad 1082,42 13.939.404,76
Total, costo directo 24.316.883,50
AlU 27% 6.565.558,55

" Ver “Informe revision del disefio para el proyecto eléctrico “Casa Musical La Favorita, localizado en la Ciudad de Bogota,
elaborado por el Ingeniero Eléctrico, perteneciente a la Interventor JASB 2017,
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‘ l ‘ ‘ Total desmonte | 30.882.442,05
Fuente: Acta de recibo parcial de obra N° 5. Periodo mayo 14 a junio 30-2018. Contrato 1633--2017

Luego de la instalacién de la red contra incendio, debid instalarse nuevamente el
cielo raso para terminar la obra. Esta actividad tuvo un costo de $ 32.614.524.13,
que se detalla en el cuadro N° 3. Adicionalmente se presenta los AlU del
contratista para evidenciar el valor del dafio.s

CUADRO No. 3
INSTALACION CIELO RASO
Cifras en Millones de Pesos

Iltem y Actividad Vglo.r Cantidad Valor
unitario
Actividad estructura en
13.1 aluminio 14.304,0 | 1401,15, al hallazgo corresponde 537.22 mts. 7.684.394,88
Actividad suministro
13.2 drywall 33.499,0 | 1120,15, al hallazgo corresponde 537,22 mts. 17.996.332,78

Total costo directo | 25.680.727,66

AlU 27% 6.933.796,47

Total Instalacién | 32.614.524,13

Fuente: Acta de recibo parcial de obra N° 5. Periodo mayo 14 a junio 30-2018. Contrato 1633--2017

El doble pago por el desmonte de estas obras, transgrede el articulo 3° de la Ley

80 de 1993, la cual estipula: “DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines...”

El doble pago constituye un dafio al patrimonio publico distrital, puesto que ahora
debié ser nuevamente construida pues esta parte es necesaria e indispensable en
la obra. Esta reconstruccion fue ejecutada y esta relacionada en el Acta de recibo
parcial de obra N° 5.

Entonces, el desmonte del cielo raso (cuadro N°2) y posterior instalacién del
nuevo cielo raso (cuadro No 3), constituyen un dafio fiscal, calculado en sesenta y
tres millones cuatrocientos noventa y seis mil novecientos sesenta y seis pesos,
con diez y siete centavos ($ 63.496.966,17).

8 Se adjunta los Andlisis de Precios Unitarios -APU- presentada por el contratista para la ejecucién del contrato (para el
desmonte folio 828 y 830; para la instalacion f. 1012 y 1013).
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Estos hechos podrian tener como causa, la cadena de inconsistencias en los
estudios y disefios para la construccion de la Casa de formacion musical La
Favorita, asi como al recurrente cambio de criterio del IDIPRON respecto del
alcance del proyecto; las cuales han tenido como efecto, la falta de oportunidad
que muchos jévenes tuvieron de hacer uso de las instalaciones musicales desde
hace varios afos atras.

Andlisis de la Respuesta:

En su respuesta al informe preliminar, el IDIPRON sefala que ésta observacion

debe retirarse dado que en “..la Auditoria de Desempefio No. 101 del Proyecto 959
“Fortalecimiento institucional y de la infraestructura de unidades de proteccion integral y de
dependencias” con énfasis en la celebrada para la construccion y dotacién del conservatorio
‘Proyecto La Favorita” durante la vigencia 2015 en la evaluacion de la gestién contractual realizada
por parte del equipo auditor de la Contraloria Distrital evidencio (...) “De igual manera, como no se
ha implementado el sistema de red contra incendios, en el momento que se decida adelantar esta
actividad se tendra que desmontar todo el cielo raso del primer nivel, ocasionando la pérdida total
de estos materiales y de sus respectivos costos. Como se puede ver estas dos falencias
demuestran la falta de concordancia por parte del contratista de obra y mas de la interventoria al
permitir la ejecucion de estas actividades inherentes de la construccién del proyecto”

También en su respuesta el IDIPRON sefiala que *..procedié a acudir ante la justicia
contencioso administrativo, promoviendo las acciones legales contra el Constructor de la Primera
Etapa, la Interventoria y las Aseguradoras garantes de ambos contratos.” (El IDIPRON adjunto
copia de la demanda).

Para puntualizar su respuesta sobre ese punto el IDIPRON manifiesta que ...“No
obstante, acogiendo las consideraciones de ese ente de control, era preciso continuar el proyecto,
esto es, la terminacion del Centro de Formacion Musical La Favorita, de manera que se diera
prioridad al aspecto social traducido en la capacitacién y formacién musical de los nifios y jévenes
asistidos, de forma que no resultara sacrificado mientras se define la controversia generada con los
contratistas de la primera fase.”

Con base en lo expuesto, este organismo de control confirma la observacion
administrativa con incidencia fiscal y presuntamente disciplinaria, por las razones
gue se sefialan a continuacion:

La Contraloria en el informe de 2015 no sugiri6 desmontar el cielo raso, ni
configuré0 hallazgo fiscal sobre este tema; solo evidencido algunas de las
irregularidades presentes desde la etapa de estudios Yy disefio acaecidas bajo el
contrato 3193-2011.
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El detrimento fiscal por el desmonte del cielo raso y los casetones, solo podia
configurarse luego del desmonte real y efectivo de lo construido bajo el contrato
3193-20111, e instalados los nuevos bajo el contrato 1633 de 2017.

Con la presentacion en febrero de 2016 de la demanda ante el juez administrativo,
reclamando el incumplimiento del contrato 3193-2011, el IDIPRON acepta que se
presentd un dafio, del cual busca ser reparado. No obstante la demanda, es
procedente recordar que los trAdmites procesales en cada una de las jurisdicciones,
son independientes; por lo que la Contraloria de Bogota tramita los procesos
fiscales, para determinar si hubo detrimento del patrimonio publico distrital y
cudles fueron los responsables del dafio.

Por lo anterior, se confirma la observacion y se configura como hallazgo
administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria por valor de $
63.496.966,17, el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento de la entidad.

3.3.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la entrega
extemporanea de las dotaciones de vestuario y calzado para los funcionarios de
planta, bajo las ordenes de compra Nos. 0C21029/2017 de 11/10/2017,
0C21066/2017de 12/10/2017; OC21067/2017 de 12/10/2017 y OC21068/2017 de
12/10/2017.

El IDIPRON basado en la normatividad vigente, requirié contratar el suministro de
vestuario y calzado para el personal que llevara laborando como minimo tres
meses en la Entidad, que desempeiiara funciones administrativas y devengara
hasta 2 SMLMV.

Para ello se considerd entregar bonos canjeables Unicamente por ropa y calzado
para el trabajador, situacion que se materializ6 mediante cuatro 6rdenes de
compra Nos. 0C21029/2017 de 11/10/2017; 0C21066/2017de 12/10/2017;
0C21067/2017 de 12/10/2017 y OC21068/2017 de 12/10/2017, por valor total de
$36.390.974, a través del Acuerdo Marco de Precios CCE-456-1-AMP-2016, cuyo

objeto es: “Suministro de dotacién, por sistema de bonos para los funcionarios de planta que
devenguen hasta dos salarios minimos mensuales legales vigentes y que desempefien funciones

administrativas y de conduccién”, adelantando la licitacion publica LP-AMP-118-2016,
seleccionandose los contratistas: International Trading Company de Colombia S.
A. S. — Intradeco, YUBARTA S. A. S. y Dotacién Integral S. A. S.
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La dotacion de trabajo fue reglamentada por la Ley 70 de 1988, la cual dispuso en

su articulo primero que os empleados del sector oficial " tendran derecho a que la
entidad con que laboran les suministre cada cuatro (4) meses, en forma gratuita, un par de zapatos
y un (1) vestido de labor, siempre que su remuneracion mensual sea inferior a dos (2) veces el

salario minimo legal vigente...". El articulo primero del Decreto 1978 de 1989, por el

cual se reglamenta parcialmente la Ley 70 de 1988, sefala: “Los trabajadores
permanentes vinculados mediante relacion legal y reglamentaria o por contrato de trabajo, al
servicio de los Ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos
publicos, unidades administrativas especiales, empresas industriales o comerciales de tipo oficial y
sociedades de economia mixta tanto en el orden nacional como en las entidades territoriales;
tendran derecho a que la respectiva entidad les suministre en forma gratuita, cada cuatro meses,

un par de zapatos y un vestido de trabajo”. Y en su articulo 2 establece: “El suministro a que
se refiere el articulo anterior deberé hacerse los dias 30 de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre
de cada afio. La entrega de esta dotacion para el trabajo, no constituye salario ni se computara
como factor del mismo en ningun caso”.

Lo anterior significa que la primera entrega se debio realizar antes del 30 de abril
de 2017 y la segunda antes del 31 de agosto del mismo afio; sin embargo los
comprobantes de ingreso al almacén® estan fechados Diciembre 4 y 6 de 2017,
incumpliéndose lo estipulado en la normatividad precedente; asi como lo

establecido en el literal b) del articulo 2 de |la Ley 87 de 1993, “Garantizar la eficacia, la
eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de

las funciones y actividades definidas para el logro de la misién institucional”. Igualmente, lo
mencionado puede estar incursos en las causales disciplinarias contempladas en
el articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Andlisis de la Respuesta:

En virtud de la respuesta aportada por la entidad, esta no aporta soportes ni
argumentos que desvirtien la observacion por lo siguiente:

Si bien, como lo menciona la entidad, la Ley 70 de 1988 no sefala las fechas
especificas de entrega de las dotaciones, éstas si se establecen en el articulo 2°

del Decreto 1978 de 1989, asi: “El suministro a que se refiere el articulo anterior debera
hacerse los dias 30 de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre de cada afio. La entrega de esta
dotacion para el trabajo, no constituye salario ni se computara como factor del mismo en ningan

caso”. Por lo anterior, el IDIPRON transgredi6 esta norma al entregar las
dotaciones fuera de los plazos establecidos (diciembre de 2017 y enero de 2018),
soportando la no oportunidad de la entrega en que tuvieron que esperar a que se

® Comprobantes de ingreso de elementos N° 849, 850, 851 y 852 de Diciembre 4 de 2017; ademas los comprobante 853,
854, 855, 856, 857, 858, 859, 862, 863y 864 de Diciembre 6 de 2017.
18
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concretara la planta temporal para proceder a la suscripcion de la contratacion;
este argumento no es valido por cuanto la norma no hace excepciones en cuanto
al cumplimiento de los plazos maxime cuando habia funcionarios que ya tenian el
derecho adquirido.

En consecuencia, se ratifica la observacion y se configura un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria al incumplir lo establecido en el
Decreto 1978 de 1989, y debe ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribir.

3.3.3. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria por la entrega de 21 uniformes de dotacion sin el lleno de los
requisitos legales, bajo las oOrdenes de compra Nos. 0C21029/2017 de
11/10/2017; OC21066/2017 de 12/10/2017; OC21067/2017 de 12/10/2017 y
0C21068/2017 de 12/10/2017; por valor de $5.298.614,38.

El IDIPRON basado en la normatividad vigente, requirié contratar el suministro de
vestuario y calzado para el personal que llevara laborando como minimo tres
meses en la Entidad, que desempeiiara funciones administrativas y devengara
hasta 2 SMLMV.

Para ello se considerd entregar bonos canjeables Unicamente por ropa y calzado
para el trabajador, situacion que se materializ6 mediante cuatro 6rdenes de
compra Nos. 0C21029/2017 de 11/10/2017; 0C21066/2017de 12/10/2017;
0C21067/2017 de 12/10/2017 y OC21068/2017 de 12/10/2017, por valor total de
$36.390.974, a través del Acuerdo Marco de Precios CCE-456-1-AMP-2016, cuyo

objeto es: “Suministro de dotacién, por sistema de bonos para los funcionarios de planta que
devenguen hasta dos salarios minimos mensuales legales vigentes y que desempefien funciones
administrativas y de conduccion”, adelantando la licitacion publica LP-AMP-118-2016,
seleccionandose los contratistas: International Trading Company de Colombia S.
A. S. — Intradeco, YUBARTA S. A. S. y Dotacién Integral S. A. S.

En las certificaciones expedidas por el supervisor, éste asevera que las fechas de
inicio de los contratos se dieron entre el 11 y el 12 de octubre de 2017, y como
prueba, en las planillas “entrega de dotacién ley” coédigo A-GDH-FT-036, se
reflejan las firmas de los funcionarios beneficiados de las dotaciones, que
corresponden a las tres entregas de la vigencia 2017 y a la primera del afio 2018.

El Articulo 1° del Decreto 388 de 1994 estipula que: “Los empleados publicos de la
Administracion Distrital, de conformidad con la Ley 70 de 1988, tendran derecho a que la entidad
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en la cual laboran les suministre en forma gratuita, cada cuatro (4) meses, un (1) par de zapatos y
un (1) vestido de labor, siempre y cuando respecto de los mismos concurran las siguientes
condiciones: 1. Que su remuneracién o asignacion basica mensual sea hasta dos (2) veces el
salario minimo legal vigente; por salario minimo legal vigente entiende el establecido
periédicamente por el Gobierno Nacional, de acuerdo con la Ley citada. 2. Que hayan cumplido
mas de tres (3) meses de servicio en la respectiva entidad, es decir que su vinculacién sea
permanente e ininterrumpida y no de caracter provisional. 3. Que se encuentren actualmente
vinculados al servicio de la respectiva entidad; en caso contrario dicha dotacion no podra
entregarse no compensarse en dinero, conforme lo establece el articulo 234 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, toda vez que por sus caracteristicas no participa de la naturaleza de salario y perderia
su finalidad. 4. Que en anteriores oportunidades hayan recibido y destinado la dotacion respectiva
al uso de las labores propias de su oficio; de lo contrario se entiende perdido el derecho.” (Negrilla

propia).

El IDIPRON suministré una dotacion de mas a 21 funcionarios, teniendo en cuenta
que su fecha de ingreso se presento los dias 6, 11 y 24 de julio de 2017; sin haber
completado dos meses en la Entidad, para hacerse acreedor a la entrega que
corresponde al periodo mayo 01 a 31 de agosto de 2017, como se presenta en el
siguiente cuadro:

CUADRO No. 4
RELACION DE FUNCIONARIOS
Valores en pesos

VALOR VALOR
ASIGNA FECIRE || DOAC || DIERECH VALOR = | hoTACION | DOTACION
. : FECHADE | DE | ONES ) DIFEREN | DOTACION - )
CEDULA | APELLIDOS | NOMBRES | CION ) DOTACION
: INGRESO | RETIR | ENTREG | CAUSAD |  CiA YUBARTA
BASICA o s oS Gae (s | INTERNACI | INTEGRAL
] ONAL($) | SAS.(9
MARIA
51689369 tg;AEflo EVANGELI | 1350237 | 24/07/2017 gcnv 3 2 1
NA 184.465,47 61.250,25
10102137 | CARDENAL | LILIANA ACTIV
30 | M PAOLA 1350237 | 1100712017 | 3 2 L 184.465,47 61.250,25
10190940 | DUQUE SANDRA ACTIV
20 | BAUTISTA | SOFIA 1350237 | 110772017 | 3 2 L 184.465,47 61.250,25
FLOREZ MARTHA ACTIV
52470552 | pyaRTE LUCIA 1350237 | 1100712017 | 8 2 L 184.465,47 61.250,25
ACTIV
30746333 | GARCIAP | AMPARO | 1350237 | 11/07/2017 | A 3 2 1 184.465.47 6125025
10262622 GINETH ACTIV
221 carciap | SINETH | 1350237 | 110722007 | A 3 2 1 184.465.47 61.250.25
MARGARI ACTIV
23622602 | MORALES R | MARCAR 1 1350237 | 11/0712017 | 3 2 1 184.465.47 6125025
EDY ACTIV
52540200 | QUIROGAM | EBY 1350237 | 11/07/2017 | 3 2 1 184.465.47 6125025
10142947 MONICA ACTIV
| ourane | MOMICA | 1350237 | 2410722007 | 5 3 2 1 184.465.47 61.250.25
MONSALVE ACTIV
42842450 | MARISOL | 1350237 | 24/07/2017 | 3 2 1 184.465.47 61.250.25
WILLIAM ACTIV
80157335 | ALBAR ALLAM | 1350237 | 6102017 | B 2 1 1 197,064 61.250.25
10726498 | ECHEVERR | YONY ACTIV
69 | YM ANDRES | 1850237 | 11/0722017 | 3 2 L 197.064 61.250,25
ABONDANO | CARLOS ACTIV
80075969 | cARLO 1350237 | 11072017 | A 3 2 1 197,064 61.250.25
FABIAN ACTIV
80130642 | ACOSTAS | FABAN. | 1350237 | 11/0712017 | 3 2 1 197,064 61.250.25
BUSTOS JUAN ACTIV
80920610 | 51T LAl s | 1350237 | 111072017 | A 3 2 1 197,064 61.250.25
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VALOR VALOR
ASIGNA FECIE || POWAC] || PERECH VALEIR DOTACION | DOTACION
. ¢ FECHADE | DE ONES o DIFEREN | DOTACION - )
CEDULA | APELLIDOS | NOMBRES | CION . _DOTACION
: INGRESO | RETIR | ENTREG | CAUSAD |  CiA YUBARTA
BASICA A NS o SAS (8 | INTERNACI | INTEGRAL
NS ONAL (5) | SAS.($)
10238991 NELSON ACTIV
o> |PinzonG | NELSO! 1350237 | 11072017 | 3 2 1 107064 61.250.25
12339025 | SANCHEZ | NICOLAS ACTIV
04 | LOPEZ DAVID 1350237 | 1100712017 | 3 2 L 197.064 61.250,25
CONTRERA | JHOAN ACTIV
80828003 | S oM | 1350237 | 2410712017 | B 3 2 1 107064 6125025
SAAVEDRA | JUAN ACTIV
79218151 | & s | 1350237 | 2410712017 | 3 2 1 197064 6125025
EDWIN
10306208 | MONTEALE | ALEXAND | 1350237 | 241072201 | ACTV 3 2 1
ER 197.064 61.250,25
JAIRO ACTIV
80011558 | ROIAS R ALEXAND | 1350237 | 24/07/2017 | 3 2 1
ER 197.064 61.250,25
TOTAL 1.844.654,70 | 2.167.704,00 | 1.286.255,18
| | | | ] | | T

Fuente: IDIPRON

Con base en lo anterior, se observa un detrimento al patrimonio del Distrito en la
suma de $5.298.614,38, causado por la entrega de una dotacibn mas a 21
funcionarios, los cuales aun no cumplian con los requisitos legales para recibirlas.

De conformidad con los hechos expuestos se evidencia la transgresion del articulo
1° del Decreto 388 de 1994 y articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, y presunta
omision en el cumplimiento de los numerales 1, 3 y 28 del articulo 34 de la Ley
734 de 2002, por lo que se establece un hallazgo administrativo y fiscal con
presunta incidencia disciplinaria.

Andlisis de la Respuesta:

De conformidad con lo respondido por la entidad, esta no aporta soportes ni
argumentos que desvirtlen la observacién, por el contrario, la confirman al
considerar que se hizo una entrega adicional por haber contratado con un precio
mas favorable.

Ahora bien, el Decreto 388 de 1994, en su articulo 1° sefiala que “Los empleados
publicos de la Administracion Distrital, de conformidad con la Ley 70 de 1988, tendran derecho a
que la entidad en la cual laboran les suministre en forma gratuita, cada cuatro (4) meses, un (1)

par de zapatos y un (1) vestido de labor, siempre y cuando...”. (Negrilla propia).

Por lo anterior el IDIPRON transgredio lo estipulado en este articulo al hacer
entrega de una dotacion demas, a veintiun (21) funcionarios, teniendo en cuenta
gue para hacerse al derecho de la dotacién que corresponde al periodo mayo 01 a
31 de agosto de 2017, debian haber completado tres (3) meses de labores en la
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entidad, y su fecha de ingreso fue en los dias 6, 11 y 24 del mes de julio de 2017,
no habiendo completado dos meses para hacerse acreedor a dicha entrega.

Por lo anterior, se ratifica la observaciéon y se configura en hallazgo administrativo
con incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria en la suma de
$5.298.614,38 por transgredir lo estipulado en el articulo 1° del Decreto 388 de
1994.

3.3.4. Hallazgo administrativo por deficiencias en la planeacion y control del
contrato 1569 de 2017.

Evaluado el contrato No. 1569 de 29/11/2017 suscrito con la Uniébn Temporal
JACA,cuyo objeto es la demolicion y construccion de la UPI Bosa La Estacion,
para ser ejecutado en un periodo de 8 meses, a partir de la firma del acta de inicio
(12/12/2017) por valor de $7.952.714.514.

El numeral 15 de las obligaciones especificas establece que el contratista, debe
“Realizar por su cuenta y riesgo el suministro de los servicios publicos provisionales para la
ejecucion del proyecto”, sin embargo, tanto en el presupuesto de obra del Anexo
Técnico de IDIPRON, como en el presentado por el contratista, fue incluido este
concepto “1.3. Provisionales de servicios publicos” por valor de $12.497.692.

De ese total ya ha sido facturado y pagado el item 1.3.7 Solicitud linea telefénica
por valor de $120.000, presentando un riesgo para el correcto manejo de los
recursos publicos del Distrito. Lo anterior se constituye en observacion
administrativa por inconsistencia de parte de IDIPRON, entre la elaboracion de los
estudios previos, la minuta y la aprobacion de la propuesta econdémica del
contratista, y por deficiencia de control, contraviniendo lo establecido en los
literales ay f de la Ley 87 de 1993.

Andlisis de la Respuesta:

Se confirma la observacién administrativa teniendo en cuenta que la respuesta
sefala que los estudios y disefios elaborados por la Universidad Nacional para la
construccion de la UPI Bosa Estacion, (los cuales fueron tomados por IDIPRON
como uno de los insumos para iniciar el proceso de contratacion) incluyeron en el
presupuesto final, capitulo 1.3., lo siguiente:
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"Solicitud de Linea Telefénica con servicio de Internet Banda Ancha y ejecucién de la Obra
respectiva. La tramitologia contempla el diligenciamiento de formularios, planos actualizados y
georreferenciados en caso de ser necesarios, autorizaciones de las entidades competentes en
caso de estar en sectores patrimoniales o aledafios, y demas documentos relacionados. La
ejecucion de Obra contempla el cableado, accesorios, conexion a la red principal, y
complementarios. Incluye las adecuaciones necesarias en obra y las correcciones de los
documentos y anexos hasta el momento en que la Linea Telefénica sea aprobado e instalada’.

Igualmente, la respuesta detalla que los $120.000 que fueron pagados por
concepto de linea telefénica, ya fueron autorizados para ser descontados en el
acta de recibo parcial de obra correspondiente al mes de julio de 2018. Sin
embargo, la observacidbn se establecidé por cuanto se aprob6 la propuesta
econOmica del contratista incluyendo $12.497.692 en el presupuesto del contrato
sin considerar que la minuta rezaba en el numeral 15 de las obligaciones

especificas que el contratista, debe “Realizar por su cuenta y riesgo el suministro de los
servicios publicos provisionales para la ejecucion del proyecto’.

Aun cuando se hubiere descontado esta suma en el pago correspondiente al corte
de obra No. 8 del periodo 1-31 de julio de 2018, se mantiene la observacién y se
configura en hallazgo administrativo al persistir la inconsistencia por parte de
IDIPRON, entre la elaboracién de los estudios previos, la minuta y la aprobacién
de la propuesta econdmica del contratista.

3.3.5. Hallazgo administrativo por deficiencias en el control a la ejecucion del
contrato 0868 de 2017.

En desarrollo del proceso auditor se practicé evaluacion del contrato de prestacion
de servicios 0868 de 2017, celebrado entre IDIPRON y la Compaiiia de Vigilancia
y Seguridad Privada Aguila de Oro de Colombia Ltda., al cual se fij6 como el

objeto “Contratar la prestacion de servicios especializados de vigilancia y seguridad privada para
la proteccién de los bienes muebles e inmuebles de propiedad del IDIPRON y de todos aquellos

por los cuales llegase a ser legalmente responsable.” Incluidas tres (3) adiciones, el valor
total del contrato fue de cinco mil ochocientos treinta y nueve millones setecientos
quince mil pesos ($ 5.839.715.000); el plazo de ejecucion inicial fue de 8 meses,
adicionandose dos prérrogas, cada una por dos meses.

La auditoria evidencio deficiencias relacionadas en el diligenciamiento incompleto
de formatos soportes de la ejecucion, que no permite visualizar el cumplimiento de
lo contratado, conformandose la observaciébn administrativa, por cuanto las
certificaciones de cumplido, expedidas por los responsables de los diferentes
puntos de prestacion del servicio no detallan la cantidad y especificaciones de los
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medios tecnologicos prestados en el periodo, obstruyendo el control a lo
realmente ejecutado y pagado; no se puede verificar si el nUmero de elementos de
recursos electronicos contratados estuvieron funcionando realmente en el periodo.
Lo anterior se constituye en observacion administrativa por deficiencias en el
control e incumplimiento de lo establecido en literal e) del articulo 2 de la Ley 87
de 1993 “Objetivos del sistema de Control Interno: Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacién y de sus registros;,”.

Andlisis de la Respuesta:

Evaluada la respuesta del IDIPRON, ésta no se acepta teniendo en cuenta que la
Contraloria objetd la no descripcion del numero de elementos tecnologicos que
prestaron eficientemente el servicio durante el periodo a pagar, como quedo
establecido en el contrato No. 0868 de 201719 y no el hecho de que el formato
preestablecido por el contratista dé o no la opcién de cumplir lo exigido por la
Entidad, que es donde se centra la respuesta ofrecida por el Instituto.

El detalle de la informacién de los elementos tecnoldgicos facilita la labor de
revision del cumplimiento de la obligacion. Por lo anterior se confirma la
observaciéon, configurdndose un hallazgo administrativo por incumplimiento de lo
establecido en la minuta del contrato, y debe ser incluido en el plan de
mejoramiento a suscribir.

3.3.6. Hallazgo administrativo por deficiencias en la etapa precontractual de los
contratos 0108/17, 0109/17, 0111/17, 0113/17 y 0751/17 al evidenciarse falta de
precision en los estudios previos.

El IDIPRON dando cumplimiento al principio de planeacién y seleccién objetiva,
expidid Resolucién 017 de 2017 “Por medio de la cual se adopta la Tabla de Honorarios para los
contratistas del Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud — IDIPRON para la vigencia
20177 la cual en el inciso octavo de la parte considerativa establece que: “El perfil
del contratista se determina con base en los criterios que las Gerencias de Proyecto, a través de
sus areas técnicas responsables, fijan como requisitos especificos de estudio, experiencia
competencias y responsabilidades inherentes al objeto contractual a desarrollar, (...)".

10 Clausula quinta. Forma de Pago “Se procedera a realizar el pago mensualmente de los servicios prestados
al IDIPRON, para lo cual el contratista debera presentar la respectiva factura al supervisor del contrato,
acompafiada de... y constancia de prestacion ininterrumpida del servicio (Recurso Humano y medios
tecnolégicos) durante el mes, expedida por cada uno de los responsables de las diferentes (UPI) y demas
Sedes del Instituto”.
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En los estudios previos de los contratos 0108/17, 0109/17, 0111/17, 0113/17 y
0751/17 se observa que la Gerencia del Proyecto 1106 “Espacios de integracion social:
fortalecimiento de infraestructura social, tecnoldgica y administrativa” Nno establece de forma
especifica el perfil de la persona natural que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, dado que los requisitos de formacion académica se establecen
en términos de areas de conocimiento tan generales como “ciencias sociales y
humanas”, la cual contiene titulos profesionales tan diversos como antropologia,
geografia o derecho, siendo evidente, de acuerdo con el objeto contractual y las
obligaciones descritas en los mencionados estudios previos, que solo la formacion
profesional en derecho otorga competencias para adelantar actividades tales
como la representacion judicial y la defensa de los intereses de la Entidad.

Adicional a lo anterior, se observa especificamente en los estudios previos del
contrato 108/17, que las obligaciones contractuales establecidas exceden el
alcance del objeto contractual, y los contratos 109 y 113 de 2017 tienen
obligaciones contractuales repetidas.

En los casos anteriormente descritos se evidencia la omision de realizar estudios
previos de manera eficiente, vulnerando los principios generales de la
contratacion, especificamente el principio de planeacion conforme a lo establecido
en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, el cual establece que los
estudios previos constituyen el soporte para el contrato y describe los elementos
gue éstos deben contener, encontrandose, entre otros , en el numeral 5 los
“Criterios para seleccionar la oferta mas favorable”, para lo cual, en el caso de
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, si bien
no se requiere mas de una oferta, si se debe verificar la experiencia y/o nivel
académico de la persona natural o juridica que se pretende contratar, tal como lo
establece el articulo 2.2.1.21.4.9 del mencionado Decreto.

En consecuencia, con los anteriores hechos se vulneran el articulo 209
Constitucional y los principios de la contratacion estatal; asi como lo sefialado en
los literales a) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1.
Decreto 1082 de 2015.

Andlisis de la Respuesta:

La Entidad en su respuesta al Informe Preliminar de la Auditoria de Desempefio
IDIPRON PAD 2018 Metas 1 y 2 Proyecto 1106 “Espacios de Integracion Social:
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Fortalecimiento de Infraestructura Social, Tecnolégica y Administrativa” N0 presenta
argumentos orientados a desvirtuar la observacion, teniendo en cuenta que
fundamenta su respuesta en la aplicaciéon del Decreto 2484/14, el cual fue
derogado por el Decreto 1083/15.

El Decreto 1083/15 regula, entre otros, el empleo publico y sefiala en su articulo

2.2.3.5 “Para efectos de la identificacién de las disciplinas académicas de los empleos que exijan
como requisito el titulo o la aprobacién de estudios en educacion superior, de que trata el articulo
23 del Decreto Ley 785 de 2005, las entidades y organismos identificaran en el manual de
funciones y de competencias los Nucleos Basicos del Conocimiento —NBC- (subrayado fuera de
texto) (...)".

Si bien el ambito de aplicacion de esta norma no incluye los procesos

contractuales, la Entidad en su respuesta afirma que “acoge lo sefialado por el Decreto
2484 de 2014, al establecer que para la determinacion de las disciplina académicas o profesiones
a prever, es necesario tener en cuenta la agrupacion de estas conforme a la clasificacion
determinada en los nucleos bésicos definidos en el Sistema Nacional de Informacién de la
Educacién Superior (SNIES), (...)"

Sin embargo, lo que el Ente de Control efectivamente advierte en su observacion,
es que esté aplicandose de forma errénea al establecer las disciplinas en términos
de Areas de Conocimiento (Ciencias Sociales y Humanas), y no NBC (Derecho y
Afines para el caso de los Abogados).

Con relacién al alcance del objeto del contrato 108/17 IDIPRON responde: “No
entendemos cual es el criterio para que se considere que las obligaciones contractuales exceden el
alcance de su objeto contractual, en el informe preliminar no se desarrolla esa afirmacion”.

Igualmente el ente de control confirma su observacién teniendo en cuenta que
efectivamente el objeto contractual establece “para el estudio de mercados (subrayado
fuera de texto) en desarrollo de procesos de contratacion” y las obligaciones contienen
actividades adicionales a la realizacion de estudios de mercados que constituyen
un producto especifico de los estudios previos que debe realizar en la fase
precontractual.

Por otra parte, se confirma que los contratos 109 y 113 de 2017 contienen
obligaciones repetidas asi:

-En el contrato 113/17 las obligaciones 7 y 9 son iguales.
-En el contrato 109/17 las obligaciones 7y 11 y la 8 con la 10 también lo son.
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Por lo anteriormente expuesto, se ratifica la observacion y se configura como
hallazgo administrativo, el cual debe ser incluido en el correspondiente plan de
mejoramiento.

3.3.7. Resultados evaluacion Contrato de Prestacion de Servicios 1484/2017.

El contrato de prestacién de servicios 1484/2017 fue suscrito el 23 de octubre de
2017 entre la Asociacion de Hogares Si a la Vida y el Instituto Distrital para la
Proteccion de la Nifiez y la Juventud —IDIPRON- cuyo objeto es “Prestar los servicios

para ejecutar las actividades de bienestar social e incentivos programados por la subdireccion
técnica de desarrollo humano para funcionarios del IDIPRON y su grupo familiar dando

cumplimiento al Plan Anual de Bienestar Social e Incentivos para la vigencia 2017” . Por un
término inicial de seis (6) meses.

De conformidad con las revisiones, exdmenes y evaluacion practicada al contrato
1484/17 objeto de la muestra de auditoria, se determinaron los siguientes
hallazgos:

3.3.7.1. Hallazgo administrativo por deficiencia en la planeacién para la
contratacion del ejecutor de las actividades proyectadas en el plan anual de
bienestar social e incentivos.

Hallazgo que se establece con fundamento en los siguientes argumentos:

El Plan Anual de Bienestar Social e Incentivos forma parte del eslabon de las
acciones estratégicas que las entidades deben ejecutar para fortalecer el clima
laboral, desarrollar habilidades y competencias que favorezcan la prestacion del
servicio y como su nombre lo indica dentro de la estructura programatica y
presupuestal se desarrollara durante la vigencia fiscal en la cual se apropia el
recurso para tales fines.

No obstante, IDIPRON aprobé el Plan Anual de Bienestar Social e Incentivos
mediante Resolucion 107 del 17 de abril de 2017, suscribi6 el contrato 1484 el 23
octubre de 2017, firmo el acta de inicio el 17 de noviembre de 2017 y solo a 01 de
diciembre, segun evidencias disponibles en la carpeta contractual, dio inicio a las
actividades programadas con la entrega de los bonos programados para el area
de Clima Laboral. Situacion que ademas incidié en el porcentaje de ejecucion del
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presupuesto asignado a ese rubro, ejecucion que a 31 de diciembre de 2017 sélo
alcanzo el 43%.

Inobservando lo estipulado en el Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 que al texto
reza:

Articulo 25°.- Del Principio de Economia. En virtud de este principio. Numeral 3o0. Se tendran en
consideracion que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos de la actividad contractual
que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y a la protecciéon y garantia de los derechos de los administrados. Y 40. Los
tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las dilaciones y
los retardos en la ejecucién del contrato. (Subrayado propio).

Y en el Articulo 13 Principios del Sistema Presupuestal Decreto 714 de 1996 que
al texto reza:

Articulo 13Cliteral ¢) Anualidad. “El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre
de cada afo. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afo fiscal que se cierra en esa fecha, y los saldos de apropiacién no afectados
por compromisos caducaran sin excepcion”.

Andlisis de la Respuesta:

Si bien la entidad menciona en su respuesta, frente a la deficiencia en la
planeacién para la contratacion del ejecutor de las actividades proyectadas en el

Plan Anual de Bienestar Social e Incentivos “que estaba pendiente la vinculacion del
personal de la planta temporal... una vez conocida la lista en firme de la planta temporal (30 de

junio de 2017), dejando claro que tal proceso finalizé el 30 de junio.

No obstante, IDIPRON suscribié el contrato 1484 el 23 octubre de 2017, firmo el
acta de inicio el 17 de noviembre de 2017 y solo a 01 de diciembre, segin
evidencias disponibles en la carpeta contractual dio inicio a las actividades
programadas con la entrega de los bonos para la actividad de Clima Laboral.

A lo que se suma, que en el estudio previo la cantidad de beneficiarios respecto
del nimero real de participantes segun planillas se redujo significativamente, con
excepcion de la actividad de bonos para nifios que se estimé en un nimero menor
respecto del real de participantes. Dejando sin fundamento la version de la
entidad, si se tiene en cuenta, que para la elaboracién del estudio previo la entidad
ya conocia el nimero de vinculados de la planta temporal.
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Situacion que ratifica que la administracion incurrié en dilaciones y retardos en la
ejecucion del contrato, (numeral 4 del Art. 25 de la Ley 80 de 1993), incidiendo
ademas en el porcentaje de ejecucion del presupuesto asignado a ese rubro, con
corte a 31 de diciembre de 2017 que solo alcanzo el 43%.

Ademas, la certificacion final de cumplimiento del contrato sefiala un saldo a favor
del contratista por $29.166.900 y un saldo a liberar por $29.322.761,

Razones por las que la entidad no puede argumentar que quiso “evitar fragmentacion
y fraccionamiento del contrato es mejor esperar el nombramiento de los nuevos servidores”.

Con base en el analisis que antecede, se ratifica la observacion y se configura el
hallazgo administrativo por deficiencia en la planeacién para la contratacion del
ejecutor de las actividades proyectadas en el Plan Anual de Bienestar Social e
Incentivos, el cual debe ser parte del plan de mejoramiento a suscribirse.

3.3.7.2. Hallazgo administrativo por omision de las reglas y procedimientos
orientados a la contratacion de servicios con favorecimiento del principio de
austeridad de los recursos del estado.

Observacion que se establece con fundamento en los siguientes argumentos:

Durante la fase precontractual, segun evidencias que reposan en la carpeta
contractual IDIPRON solicité cotizaciones para el desarrollo de las actividades del
Plan Anual de Bienestar Social e Incentivos a la Caja de Compensacion Familiar
Cafam y Caja de Compensaciéon Familiar Compensar entre otras firmas, esta
dltima en la que tiene afiliados a sus trabajadores; adjudicando finalmente el
contrato a la Asociacion Hogares Si a la Vida, firma que finalmente tuvo que
contratar la prestacién de los servicios de la Caja de Compensacién Familiar
Cafam, para el desarrollo del dia de la familia y velada 50 afios de la Entidad, con
la Caja de Compensacion Familiar Compensar, actividades con importante peso
presupuestal respecto del valor del contrato, originado asi la figura de la
intermediacion.

Inobservando lo estipulado en el Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 que al texto
reza:

Articulo 25°- Del Principio de Economia. En virtud de este principio. Numeral 3o0. Se tendran en
consideracion que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos de la actividad contractual
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gue buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y a la proteccion y garantia de los derechos de los administrados. Y 40. Los
tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las dilaciones y
los retardos en la ejecucién del contrato. (Subrayado propio).

Andlisis de la Respuesta:

La respuesta de la entidad deja a la vista que omitié en la fase precontractual el
analisis de las condiciones técnicas del contratista, que lo facultaba para la 6ptima
ejecucion de cada una de las actividades del Plan de Bienestar Social e
incentivos, condiciones que quedaron claramente expresas en los estudios
previos, pero que ademas en el numeral 4.2 del mencionado documento
“Indicadores de Capacidad Organizacional” sefala “comprende el analisis que
realiza IDIPRON para determinar si el proponente cuenta con la capacidad
organizacional para dar cumplimiento al contrato, de conformidad con el Decreto
1082 de 26 de mayo de 2015, requisitos habilitantes contenidos en el RUT”.

Y en el Estudio de Mercados se estimaron las condiciones requeridas en razon al
bien o servicio a contratar y sus condiciones logisticas segun precios de las Cajas
de Compensacion Familiar Cafam y Compensar.

Pero ademas, tales condiciones se estipularon por area (cultural, clima
organizacional, recreativo - deportiva) en el Anexo Técnico, siendo por ello criterio
de evaluacion técnica para seleccibn del proponente adjudicatario de la
contratacion. Estas razones, dejan claridad suficiente de que si la Asociacion de
Hogares Si a la Vida no disponia de sede recreativa, debia acceder a la
contratacion con una Caja de Compensacion Familiar, como en efecto ocurrio, y
por ende si se configuro la intermediacion.

En consecuencia, con lo hasta aqui expresado, esta auditoria ratifica la
observacion y se configura el hallazgo administrativo por omisién de las reglas y
procedimientos orientados a la contraccion de servicios con favorecimiento del
principio de austeridad de los recursos del Estado, el cual debe ser incluido en el
plan de mejoramiento.

3.3.7.3. Hallazgo administrativo por omision del supervisor respecto a la
realizacion de los requerimientos al contratista frente a dificultades observadas
durante la prestacién del servicio.
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Observacion que se establece con fundamento en los siguientes argumentos:

Revisadas las certificaciones expedidas por la supervisora del contrato no se
encontré evidencia alguna de requerimiento formal con copia al expediente
realizado al contratista por fallas en la prestacion de los servicios para el desarrollo
de las actividades del Plan Anual de Bienestar Social e Incentivos IDIPRON.

Sin embargo, a folios 714 al 720 se encontrd informe final de supervision del
contrato de fecha 24 de marzo de 2018, en el que se marco con “SI” a la pregunta
“Se reporta algun desempefio deficiente o a mejorar”, y en el concepto general se lee “La
ejecucion del contrato tuvo deficiencias en cuanto a los estdndares de calidad solicitados por el
Instituto”. 'Y aunque la supervisora aporto durante la practica de la Vvisita
administrativa correos electronicos al respecto, éstos tienen fecha febrero 08 y 09
de 2018.

Inobservando lo previsto en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, que al
texto reza:

Articulo 83. “Supervisiéon e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segin corresponda. “La
supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos”. (...)
((Subrayado propio).

Articulo 84. “Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los interventores y supervisores
estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.” (...)

Andlisis de la Respuesta:

La entidad menciona en su respuesta que el concepto del supervisor en su
informe final “La ejecucion del contrato tuvo deficiencias en cuanto a los estandares de calidad
solicitados por el Instituto”, obedecid a inconformidades con la alimentacion ofrecida
por el contratista durante dos actividades realizadas en el mes de enero/18.
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Sin embargo, es preciso recordar a la entidad que el ejercicio auditor se
fundamenta en los documentos que reposan en la carpeta contractual y las
versiones ofrecidas durante la practica de la visita administrativa, y el concepto del
informe final es genérico y no particular a las actividades que refiere en su
respuesta el sujeto de control.

Asi mismo, en la visita administrativa realizada con la supervisora cuando se le
pregunto: “Si en su calidad de supervisora considerd que la firma contratada no
llend los requisitos y estandares de IDIPRON, por que no se lo hizo saber
formalmente, es decir por escrito en la ocurrencia de cada situacion?” , obteniendo

como respuesta de la supervisora “Inicialmente se le hizo retroalimentacion verbal, teniendo
como respuesta excelente disposicion del contratista..., por esa razén no realice un oficio al
respecto y el 09 de febrero de 2018 envie correo electrénico en donde se detallaron algunas
inconformidades”.

En consideracion con las circunstancias que se describen en el actuar del
supervisor se ratifica la observacion y se configura el hallazgo administrativo por
omision respecto a la realizacion formal y con copia a la carpeta del contrato de
los requerimientos al contratista frente a dificultades observadas durante la
prestacion del servicio, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

3.3.8. Resultados evaluacion Orden de Compra 19694 de 2017.

Esta orden de compra fue suscrita entre la Organizacion TERPEL S.Ay el Instituto
Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud —IDIPRON- cuyo objeto es

“Suministrar combustible Diesel- ACPM ecoldgico Premium y gasolina corriente oxigenada
mediante el sistema de chip, para el parque automotor, equipos y maquinaria de propiedad y a

cargo del IDIPRON”. Por un término inicial de siete (7) meses. Compromiso que se amparo
con el CDP 2017002137 del 17 de agosto de 2017.

3.3.8.1. Hallazgo administrativo por omisién de los controles del supervisor a la
calidad y confiabilidad de la informacion suministrada por el contratista como
soporte de las facturas para pago.

Observacion que se establece con fundamento en los siguientes argumentos:

Revisadas los reportes de consumos o0 abastecimientos realizados por los
diferentes tipos de vehiculos y maquinaria que integran el parque automotor del
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IDIPRON entregados por Terpel como soporte de la factura, se encontraron
inconsistencias tales como:

El kilometraje del vehiculo disminuyé entre una fecha de abastecimiento y otra, por
ejemplo:

e Vehiculo de placa OCK 311 el 29/08/2018 reportdé 185.691 kilometros y el
31/08/2018 154.151.

e Vehiculo de placa OCK 311 el 27/11/2018 report6 89301 kildbmetros y el
28/11/2018, 89270.

e Vehiculo de placa OCK 306 el 22/11/2018 reporté 117.935 kilémetros y el
24/11/2018 518.721.

e Vehiculo de placa OCK 310 el 22/11/2018 reportd 85.819 kilometros y el
24/11/2018 85.710

e Vehiculo de placa OCK 306 el 22/12/2018 report6 119.942 la primera vez
gue abastecio el combustible y en una nueva tanqueada en la misma fecha
reportd 91.782.

Solo por citar algunos ejemplos. Asi mismo, cotejado el valor unitario del
combustible registrado en el mencionado reporte respecto del Boucher entregado
por el surtidor, se encontraron diferencias en este valor. Por ejemplo:

¢ Vehiculo con placa OCK 306 en el reporte Terpel el valor del precio unitario
del galén de gasolina corriente fue de $8.652 y el valor registrado en el
Voucher $8.390.

¢ Vehiculo con placa OCK 307 en el reporte Terpel el valor del precio unitario
del galon de gasolina corriente fue de $ 8.652 y el valor registrado en el
Voucher $ 8.419.

Situaciéon que fue repetitiva en estos vehiculos durante el periodo de analisis (29
de agosto al 31 de diciembre de 2017).

De igual manera, realizado el andlisis de consumos en los buses Chevrolet se
encontr6: Bus con placa OCK 354 el 28 de Diciembre/l7 realizo dos
abastecimientos, asi

CUADRO N° 5
REPORTE BUS OCK 354
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Volumen v/r Unitario Total venta | Total Factura Kms
5.63 8.790 48.137 49.485 336.954
14.437 8.073 114.630 116.554 424.258

Fuente: Andlisis del auditor

El vehiculo realizé los dos abastecimientos en el mismo punto y solo pasaron 10
minutos entre una y otra tanqueada, la primera a las 16:35 y la segunda a las
16:46, sin embargo el kilometraje aument6 en 87.304 kms.

Bus con placa OCK 357 el 29 de diciembre/17 reporté 159.947 kilbmetros hora
6:03 a.m., Engativa; y en un nuevo abastecimiento la misma fecha 7:30 a.m.
punto La Juana reporté 92.220 kms, (EI kms disminuyd). A lo que se suma que
abasteci6 con gasolina corriente, cuando es un vehiculo con uso de ACPM.

Esta situacion se presentd de manera general para el periodo comprendido entre
el 16 y el 31 de diciembre, periodo en el que los vehiculos mezclaron el tipo de
combustible de uso habitual, es decir abastecieron con gasolina cuando usan
ACPM y ACPM cuando usan gasolina.

Por ultimo, revisadas las planillas de reporte de Terpel como soporte de su
facturacion se encontrd que se relacionan fechas de consumo para pago por fuera
del corte de facturacién, por ejemplo: En el corte de factura 31 de agosto se
incluyé comprobante de abastecimiento del 01 de septiembre, en el corte 16 al 31
de octubre de incluyé comprobante del 01 de noviembre, en corte del 16 al 31 de
noviembre, se incluyé comprobante del primero de diciembre, ( a manera de
ejemplos). Consumos que segun version en la practica de la visita administrativa
el supervisor no se cancelo, sin embargo la fecha estaba por fuera del corte del
pago que aprobd.

Las situaciones hasta aqui expuestas, dejan clara la falta de confiabilidad de las
fuentes de informacién que sirven como insumo a Terpel para su cobro y al
supervisor para autorizar el pago, sin que se haya encontrado en la carpeta
contractual requerimiento oficial alguno del supervisor al contratista.

Inobservando lo previsto en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, que al
texto reza:

Articulo 83. “Supervisiéon e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
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ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. “La
supervisidn consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, vy juridico que
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos”. (...)
((Subrayado propio).

Articulo 84. “Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los interventores y supervisores
estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.” (...)

Y lo establecido en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, que al texto reza:

Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: Los servidores publicos
estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta
ejecucioén del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

Andlisis de la Respuesta:

La respuesta de la entidad no desvirtla la observacion administrativa por omision
de controles del supervisor a la calidad y confiabilidad de la informacién
suministrada por el contratista como soporte de las facturas para pago; en primer
lugar por que valga la pena recabarlo la informacién documental que reposa en la
carpeta contractual es la fuente primaria de analisis por parte del ente de control,
en segundo lugar porque la informacion contenida en todos los items, en los
reportes de Terpel, son el insumo para el cobro de la factura.

Y en tercer lugar porque las inconsistencias encontradas y presentadas por la
auditoria a manera de ejemplo respecto a kilometraje de los vehiculos entre uno y
otro abastecimiento, el valor unitario registrado en el informe Terpel, versus el
registrado en el voucher, volumen de la tanqueada, clase de combustible,
diferencias horarias, fechas por fuera del corte de los reportes que soportan la
facturacion y por ende el pago, entre otras, situaciones éstas detectadas durante
el ejercicio auditor que son reales en la documentacion que reposa en la carpeta
contractual.
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Y por ultimo por que la entidad sefiala en su respuesta que algunas de las
inconsistencias de la informacion fundamento de la observacion obedecieron a
errores humanos y manipulacién de la informacion magnética, sin que se haya
encontrado evidencia alguna en la revision documental que advirtiera sobre tales
situaciones, que a la postre restan calidad y confiabilidad a la informacioén, en el
entendido de que la supervisidén consiste en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato.

En consecuencia con ello, esta Contraloria ratifica la observacion y se configura el
hallazgo administrativo por omision de los controles del supervisor a la calidad y
confiabilidad de la informacién suministrada por el contratista como soporte de las
facturas para pago, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento a
suscribir.
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CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA DE

DESEMPENO
TIPO DE VALOR p
HALLAZGO CANTIDAD (En pesos) REFERENCIACION
3.3.1; 3.3.2; 3.3.3; 3.3.4;
1. ADMINISTRATIVOS 10 N.A 3.3.5; 3.3.6; 3.3.7.1; 3.3.7.2;
3.3.7.3; 3.3.8.1
2. DISCIPLINARIOS 3 N.A 3.3.1; 3.3.2; 3.3.3
3. PENALES 0 N.A
3. FISCALES 2 $ 68.795.580,55 3.3.1; 3.3.3

N.A: No aplica.
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