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1. CARTA DE CONCLUSIONES:

CODIGO DE AUDITORIA No.86

Bogota, D.C.

Doctor

Carlos Enrique Marin Cala

Director General

Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez y la Juventud — IDIPRON -
Direccion Calle 61 7 78 Chapinero.

Caddigo Postal 111221

Bogota D.C.

Ref. Carta de Conclusiones Auditoria de Desempefio No.86

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley No. 1421 de 1993, la Ley No. 42 de 1993,
Decreto No. 403 de 2020 y la Ley No. 1474 de 2011, practicé auditoria de
desempeiio al Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud
IDIPRON, vigencias 2020-2021; con el fin de evaluar los principios de economia,
eficiencia y eficacia en:

Las compras de materiales y suministros para las actividades pedagogicas del
Proyecto No. 7726.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacién suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de
la Contraloria consiste en producir un Informe de auditoria de desempefio que
contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirio
acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo, de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.
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La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; la evaluacion del sistema de control fiscal
interno, el componente de gestion e inversion del gasto, plan de mejoramiento y en
otros resultados, se evalud el avance los objetivos de desarrollo sostenible ODS;
los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota D.C.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

En cumplimiento del objetivo de la auditoria, y el analisis realizado al factor control
fiscal interno, de acuerdo con las normas vigentes y los procedimientos de la
Contraloria, se conceptia que los riesgos asociados a la contratacion y a la
supervision de los mismos y que estan relacionados directamente con el
cumplimiento de manuales, instructivos y procedimientos, contindan latentes en la
ejecucion del Plan de Desarrollo actual; lo que implica un riesgo en la administracion
de los recursos publicos que incluso puede derivar en la pérdida de éstos.

Situacion que identificada previamente por la entidad en las auditorias internas no
ha sido corregida, demostrando que el IDIPRON ha realizado una gestién inefectiva
e ineficaz en lo relacionado con la gestibn documental de la contratacion,
especificamente con los incumplimientos constantes y repetitivos frente a las
funciones por parte de la supervision de los diversos contratos; adicionalmente, esto
se ha visto reflejado en las acciones planteadas para el plan de mejoramiento, las
cuales, aunque se han cumplido acorde a lo que el mismo sujeto de control ha
planteado, no han generado una transformacion de fondo a las evidentes fallas de
supervision, al conllevar a nuevos hallazgos.

Lo anterior, indica que los elementos con los que cuenta la Oficina de Control
Interno, no han sido debidamente enfocados en el adecuado desenvolvimiento de
las funciones de cada direccion y al ser esta dependencia la encargada de asesorar
a la entidad; no ha logrado darle efectivo cumplimiento a las normas que preceden
su funcionamiento para un desarrollo econdmico de las acciones institucionales.

Asimismo, este ente de control hace énfasis en el cumplimiento cierto, real, eficaz,
riguroso, estricto y oportuno que se debe dar a la normatividad que existe frente a
la materia, tanto la general establecida en la Constitucion y demas disposiciones
legales que la regulan, asi como en la particular establecida por el IDIPRON y la
cual debe estar encaminada al debido ejercicio de esta delicada labor en pro de un
adecuado seguimiento y control a la contratacion, en la cual estan involucrados los
recursos publicos.
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Cabe resaltar, que respecto a la responsabilidad en la supervision de contratos que
recae en el Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud — IDIPRON,
a través de funciones que estdn debidamente establecidas en el Manual de
Supervision e Interventoria Codigo A-CGO-MA-001, vigente desde el 30/12/2020;
la auditoria pudo establecer que a este nivel existen notorias falencias por parte de
quienes tienen a cargo esta importante tarea; plenamente demostradas en los
hallazgos administrativos, descritos en el informe que nos ocupa.

Vale la pena destacar por ultimo, que la entidad en la transicion a la virtualidad
concentrd la inversidn en elementos de primera necesidad, para garantizar el
derecho fundamental a la alimentacién, por lo tanto, se encontrd una alta inversion
en compras de alimentos y de elementos de bioseguridad como se denota en la
muestra contractual elegida para esta auditoria, en la cual se verificd que, aunque
se ha venido normalizando la atencion presencial paulatinamente, la dotacion de
elementos para la prevencion de contagios por COVID continua siendo una
necesidad para el desarrollo de las actividades pedagodgicas que adelanta la
institucion.

Asi las cosas, el ejercicio auditor efectuado establece como resultado final, un total
de ocho (8) hallazgos administrativos, de los cuales uno (1) tiene incidencia
disciplinaria y fiscal.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestidn publica, respecto
de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo,
debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios de la
gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria de Bogota, D.C.,
a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- dentro de los diez
(10) dias hébiles siguientes a la radicacién de este informe, en la forma, términos y
contenido previsto en la normatividad vigente, cuyo incumplimiento dara origen a
las sanciones previstas en los articulos 83y siguientes del Decreto No. 403 de 2020.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periodico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad
de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera
mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y
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presentarse en la forma, términos y contenido establecido por este Organismo de

Control.

El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectados por este 6rgano de Control

Atentamente,

\

b

MAURICIO ALEXANDER DAVILA VALENZUELA
Director Técnico Sectorial de Fiscalizacion
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA:

El alcance de la presente auditoria se circunscribio a la evaluacion de la economia,
eficiencia y eficacia en la compra de materiales y suministros, para las actividades
pedagogicas del Proyecto N0.7726, al tener en cuenta, que su objetivo, se orienta
a “Promover el desarrollo humano de jovenes en fragilidad y vulnerabilidad social
a través de procesos pedagdgicos para el desarrollo de capacidades y la
implementacion de estrategias de generacion de oportunidades para su desarrollo
socioeconomico’.

Segun la Ficha de Estadistica Basica de Inversion Distrital en su version 11 del 16
de enero del 2022, el Proyecto N0.7726 se concreta en tres estrategias:

- Gestidn de convenios, orientada a la construccion de un modelo que combine la
formacion y la experiencia productiva por medio de procesos pedagdgicos.

- Guias de Cultura Ciudadana, con la que se promueve una ciudad incluyente y
sostenible, a través de la promocion de espacios de participacion social.

- Intermediacion para la productividad incluyente y sostenible, mediante la cual se
identifican los talentos de las y los jovenes, enfocandolos a la generacion de
ingresos y desarrollo de capacidades.

En tal sentido, la auditoria evalu6 la contratacion suscrita por la entidad para la
compra de los materiales y suministros, requeridos para el desarrollo de las
acciones pedagogicas propias de cada estrategia. Se observa, de igual manera la
destinacion de estos elementos para la realizacion de las actividades pedagdgicas,
cualquiera haya sido la forma de atencion a los beneficiarios del Proyecto No.7726
(Presencial o virtual), durante las vigencias 2020 y 2021.

Por otro lado, se examind los controles establecidos por la entidad para verificar,
constatar y medir, si los fines propuestos con la compra de los materiales y
suministros cumple y/o alcanza o no los resultados que se esperan, en coherencia
con el objetivo y meta del Proyecto de Inversién No.7726.

Con respecto al presupuesto del Proyecto de Inversion No.7726, informacion
aportada por el Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud —
IDIPRON, permiti6 conocer que el Proyecto se financia con recursos fuente Distrito
(Codigo 01) y recursos administrados o los provenientes de los Convenios
Interadministrativos que la entidad suscribe (cédigo 03).

Asimismo, para la vigencia 2020, segun informe de gestion presupuestal los
recursos fuente Distrito se tuvo una destinacién especifica para suministros y
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materiales por valor de $349.425.312 y con respecto a los administrados la
destinacion ascendié a $1.831.012.351, segun el mismo informe. Sin que se
detallara el comportamiento de los recursos para la vigencia 2021.

Cuadro No. 1
Presupuesto de Gastos 2020 - 2021
FUENTE APROPIACION 2020 | APROPIACION 2021

Distrito 2.717.062.065 4.281.766.764

Administrados 8.284.463.594 23.453.015.000

Fuente: Respuesta a requerimiento de auditoria 01-2000000-86

En relacién con las actividades pedagdgicas, el Informe Preliminar de Gestion
Emprender vigencia 2021, sefiala que en la Accion Talleres de Emprendimiento se
realizaron 166 atenciones, con Proyectos como fabrica pedagégica de
confecciones, fabrica pedagodgica de bicicletas. Asi como, siete (7) Proyectos
Productivos (woodwork, Clowciencia, artesanias en resina, artesanias en
mostacilla, serigrafia y sublimacion, maderas y cremas y magia verde) y que en la
estrategia Cultura Ciudadana se realiz6 el taller en produccion artistica.

La evaluacion le permitio a la auditoria, establecer si la inversion de los recursos
para la compra de materiales y suministros necesarios para el desarrollo de los
procesos pedagogicos propios del Proyecto No.7726, se llevd a cabo en coherencia
con los principios de economia, eficiencia y eficacia y si se observé el cumplimiento
de la normatividad establecida para tal fin, en lo que respecta a la atencién de las
necesidades del IDIPRON, para el cumplimiento de las actividades a que se refieren
las estrategias del Proyecto de Inversion.

De igual manera, los resultados de la evaluacion realizada permitieron conceptuar
sobre el control interno fiscal del tema evaluado, al tener en cuenta los riesgos y
controles identificados en la Matriz de Riesgos y Controles Cddigo PVCGF-15-11.

2.1 CONTROL FISCAL INTERNO

Con el fin de analizar la calidad y confiabilidad del sistema de control fiscal interno
durante la vigencia, y dar cuenta del objetivo especifico “Revisar los controles
adoptados por la entidad en la compra de materiales y suministros para las
actividades pedagogicas” establecido en el memorando de asignacion, se desarrollé
este factor, a partir de la evaluaciéon de los procesos, procedimientos y controles
gue se orientan a la autorregulacion, autogestion y autocontrol institucional, al contar
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como premisa basica lo establecido en la Resolucion No.195 de 2020, y lo definido
a traves de la Matriz de riesgos y controles.

En este sentido, es menester referir que los riesgos identificados por la auditoria
estan relacionados con los antecedentes, consignados en los informes de auditoria
2020 y 2021 y que arrojan fragilidad, deficiencias y debilidades en la correcta
implementacion de los puntos de control , y pese a que no se ha adelantado una
auditoria especifica en gastos operativos del Proyecto No.7726, si se cuenta con
antecedentes de los procesos contractuales que han sido evaluados en auditorias
de regularidad y que han permitido develar algunas falencias institucionales

relacionadas, entre otras con informacién inadecuada, inoportuna o incoherente.

Cuadro No. 2
Muestra evaluacion del control fiscal interno
Fecha Fecha
Factor / Resultado Pr;i?i:‘ Programal
Proceso /|Procedimie . . dela (Calificacion Auditor p da Seguimiento del
Asunto / nto y/o | Afirmacion Rle_sgo SESEHE GLEl calificacion Riesgo Justificacion | Responsable -In| terminacié| Lider (Nombrey
e Identificado | control a evaluar - . cio
Etapa o Actividad del disefio Residual dela nde Fecha)
Criterio de control la
evg}u Evaluacion
acion
Los resultados de
lauditorias
lprecedentes
Revision del demuestran la Omar
ladecuado, oportuno necesidad de Trujillo
ontratocion ] conerente L‘Lf::'?l‘;ﬁ;ﬁ'm g |vasauez b8 de 29 de enero al 03 de|
Gasto fnobservancial 0 T cinel aplicacion del " P s Lider e nero de marzo de 2022
publico / Precontractulal Manual de |"©¢°'°2 " & yanual de Inefectivo/ . (¢110s puntos de - 04 de marzo,
o . |lleno de los L Medio control de los 2022 .
Gestion al Contratacion. - contratacion. Inadecuado S Gerente. de 2022 (Omar Truijillo
requisitos) lprocedimientos .
contractual N lexistentes en la A ) V,a\squez
Revision de las lentidad., los poyo: Lider — Gerente
auditorfas internas buales se orientan|>2dra Milena
realizadas acerca n la adecuada | 17elos Salazar.
del tema. ladministracion de
la informacion del
royecto.
En el contexto del
ICovid-19, se
impartieron
nuevos
lineamientos para
la contratacién a
L Proceso de lsuscribir en la
2 supervision manuales, ladquisicion de
Y/ ° , instructivos y imateriales y
nterventoria | procedimientos. lsuministros para
o se cumple [Pérdida de las actividades, bs d 29 de enero al 03 de
Gasto ef'ca.zmente R?cu,rsos Manual de de igual modo las e marzo de 2022
. mediante los [Publicos por ) . . lenero de
publico / (Contractual [procedimient |materializacion supervision. Inadecuado Medio circunstancias de 022 04 de marzo
Gestion A /Inefectivo latencion en la Omar de 2022 (Omar Truijillo
Contractual z:tablecidos gsbri:rstgooss no Cumplimiento a los irtualidad Trujillo Vasquez
o los Ilneamleptos genergron nuevas V'asquez Lider — Gerente
ldeterminados establecidos por nece5|dade_s, que |Lider
len Ia norma. COVID-19, entl_'e les necesario -
ellos la resolucion levaluar para Gerente.
195 de 2020. indicar la eficacia
del control interno |[APOYO:
len esta inversion [Sandra Milena
dando cuenta  |Trejos Salazar.
de la aplicacion
ladecuada del
imanual de
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Fecha .
echa
Factor / Resultado Z‘;g]: Programal
Proceso /|Procedimie . . dela (Calificacion Auditor ] da Seguimiento del
. - Riesgo Descripcién del e, ; e Ini I N
Asunto / nto y/o Afirmacién o calificacion Riesgo Justificacion | Responsable h terminaci6| Lider (Nombrey
e Identificado | control a evaluar - . cio
Etapa o Actividad del disefio Residual nde Fecha)
o dela |
Criterio de control | a
evfalu Evaluacion
acion
lsupervision para
dar cuenta de
imedidas
leconémicas,
eficaces y
lsuficientes en
imateria de
inversion.
Incumplimie [Control y Evaluar el inadecuado/ Medio ICédigo
nto en la supervision cumplimiento del 88 PAD Omar
lelaboracion [deficientes en [Manual de parcialmente 2021 e Trujillo
Qe Ig 3 la ejecucion de supervision y lefectivo |nf0rme_s de V[asquez 29 de enero al 03 de
liquidacion [los contratos. |procedimientos en el control interno del [Lider 28 de
Gasto ) marzo de 2022
. de los proceso de Isujeto de control. — |enero de
publico/ Post . - 04 de marzo
o contratos en lejecucion del Gerente. 2022 .

Gestion contractual de 2022 (Omar Trujillo
los plazos proyecto 7726 en lo .

Contractual N . Vasquez
lacordados relacionado con el Apoyo: Lider — Gerente
len el mismo objeto de la auditorial Sandra Milena
o en los Trejos Salazar.
lestablecidos
por la Ley.

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de riesgos y controles

El control fiscal se realizé en los factores o asuntos evaluados que denotaron mayor
riesgo de incurrir en actos contra la probidad administrativa o detrimento al
patrimonio publico. Asimismo, en virtud del principio de selectividad?, el control fiscal
puede responder a la seleccion mediante un procedimiento técnico de una muestra
de recursos, cuentas, operaciones, aspectos o actividades, que lleve a obtener
conclusiones sobre el universo respectivo. Cuando el equipo auditor considere que
el nivel de riesgo residual es mayor, exige un mayor numero de pruebas sustantivas
o mayor tamafio de la muestra. Para la determinacién de la muestra?, el
procedimiento es el siguiente:

1.

2.
3.

Definir con precision el universo para cada factor o asunto a evaluar, sobre
los cuales se van a emitir conclusiones en desarrollo del control fiscal.

Establecer la materialidad de cada factor o aspecto a evaluar.
Determinar el tipo de seleccion de la muestra. (Muestreo estadistico, no
estadistico o combinacion de los dos y en qué medida aplica cada uno de

ellos).

Para cada tipo de seleccion, establecer los criterios especificos y su

1 Literal p, articulo 3, Decreto Ley 403 de 2020
2 Numeral 1.3.2.10 Guia de Auditoria Territorial — SINACOF 2019
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ponderacion respectiva en la determinacion de la muestra.

5. Correlacionar los resultados de la muestra determinada con los resultados
de la identificacion y valoracion de los riesgos y controles que arrojaron riesgo
residual critico y alto y establecer la muestra definitiva.

2.2 COMPONENTE DE GESTION E INVERSION DEL GASTO
2.2.1 FACTOR DE GASTO PUBLICO

De acuerdo con el objetivo de la auditoria se plantea una panoramica general de
la contratacion reportada por la Entidad a través del aplicativo Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF, reportada durante las vigencias 2020, y
2021, por parte del IDIPRON desde enero de 2020 a diciembre de 2021. De
conformidad con la modalidad y tipologia, se tomd una muestra representativa de
los contratos suscritos, con base en el objeto, valor y modalidad de contratacion;
ademas los cambios ocasionados por la pandemiay las circunstancias que giraron
en torno a la atencion desde la virtualidad.

Cabe resaltar que, durante el periodo de enero de 2020, a noviembre de 2021,
fueron reportados por parte del IDIPRON, en el aplicativo, un total de 815
contratos, relacionados con el Proyecto No.7726 por valor de $12.393 millones de
pesos; discriminados a continuacion:

Cuadro No. 3
Contratos
ANO SUSCRIPCION CANTIDAD VALOR
CONTRATO
2020 219 $2.725.595.380
2021 596 $9.667.424.787
TOTAL GENERAL 815 $12.393.020.167

Fuente: SIVICOF / enero 2020 — noviembre 2021

De los cuales el 46,68% del valor de los contratos suscritos ($5.785 millones de
pesos) corresponde a servicios profesionales, el 43,22% del valor de los contratos
suscritos ($5.356 millones de pesos) a servicios apoyo a la gestion de la entidad
(servicios administrativos) y el 7,76% del valor de los contratos suscritos ($961
millones de pesos) corresponde a otros suministros, en los cuales se enfoco el
correspondiente andlisis.

Con relacion a la informacion suministrada por el IDIPRON, al respecto es
importante precisar que esta informacién no coincide con la reportada a través del
aplicativo SIVICOF, sin embargo, segun las dos informaciones, se tiene como
universo general el valor de $7.181.111.006.
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Con respecto a la muestra de las vigencias 2020 — 2021, partimos de un total de
$6.138.111.765 que corresponde al 85% del universo, desglosado a
continuacion:

Para la vigencia 2020, el universo corresponde a $1.126.025.383 del total de los
contratos suscritos, el valor de los contratos para el Proyecto No.7726, asciende a
$841.172.300, valor de los contratos reportados por el IDIPRON, la cifra en la que
se tiene en cuenta los contratos adicionales reportados por el SIVICOF, por valor
$249.429.007 y los contratos relacionados con Cultura Ciudadana por
$35.424.076; suma que corresponde al universo citado.

Cabe resaltar, que del universo anterior restamos la siguiente informacion:

e Los contratos suscritos por menos de $25.000.000, reportados por el
IDIPRON en la base de datos 2020 ajustada, por valor de $126.711.691.

e Los contratos reportados en SIVICOF que ya fueron auditados, por valor de
$159.216.608.

e Los contratos reportados en SIVICOF, cuyo valor es inferior a $25.000.000
millones, los cuales suman $20.608.360.

e Los contratos suscritos para la Estrategia de Cultura Ciudadana, por valor de
$35.424.076, y

e Los contratos ya auditados por valor de $457.836.076.

De acuerdo con lo anterior, como muestra definitiva para la citada vigencia, se
tomaron trece (13) contratos, que ascienden a la suma de $326.228.572, lo que
corresponde al 29% del total de los contratos suscritos, relacionados con el objeto
de la presente auditoria.

Para la vigencia 2021, el universo corresponde a $6.055.085.623 del total de los
contratos suscritos, con respecto a la informacion suministrada fueron restados los
contratos que no se van a evaluar. Para la muestra se tienen dieciocho (18)
contratos, que ascienden a la suma de $5.811.883.193, lo que corresponde al 96%
del total de los contratos suscritos, dirigidos a las actividades pedagdégicas de la
poblacion beneficiaria del Proyecto No.7726.

La anterior informacién, establece que los contratos citados corresponden a la
tipologia mas representativa con respecto a la modalidad establecida y al objeto
contractual; asi como precisar que fueron excluidos los contratos ya evaluados en
anteriores auditorias.
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Cuadro No. 4.
Muestra Factor de Gasto Publico Vigencia 2020
Fecha .
N° N° Tipo . Justificacion Auditor ngr,amada Prozergll\aada S/eo| Isi:é)re(rfvelé;l?;
Contrato Proyeqo Contrato Objeto Valor en pesos Alcance para Ia Responsable Inicio terminacion de la
Inversion seleccion P dela i o Y
<o evaluacion Responsable)
evaluacion
20202064 Otros SUMINISTRO DE | 25.552.800 | Precontractual | OBJETIVO 28-01-2022 | 04-03-2022 Omar _ Trujillo
suministros DILUYENTE PARA PINTURA GENERAL Vasquez
PARA LAS ACTIVIDADES Suministro  de | DE LA
DERIVADAS DEL materiales AUDITORA
CONVENIO dirigidos para la
7726 INTERADMINISTRATIVO atencion
447 DE 2020 SUSCRITO pedagdgica de
ENTRE LA SECRETARIA la
DISTRITAL DE MOVILIDAD Y poblacion
EL IDIPRON beneficiaria del
Proyecto 7726
Otros ADQUISICION DE 29.881.271 Precontractual OBJETIVO
53811 suministros ELEMENTOS DE GENERAL
BIOSEGURIDAD PARA LOS Suministro  de | DE LA
JOVENES VINCULADOS A materiales AUDITORA
LOS CONVENIOS dirigidos para la 28-01-2022 | 04-03-2022 Omar  Trujillo
53817 7726 SUSCRITOS EN EL MARCO atencion Vasquez
DEL PROYECTO DE pedagdgica de
INVERSION 7726 la
poblacién
beneficiaria del
Proyecto 7726
20202267 7726 Otros Suministro de elementos de 27.155.270 Precontractual OBJETIVO 28-01-2022 | 04-03-2022 Omar  Trujillo
Suministro aseo para la operacion del GENERAL Vasquez
convenio interadministrativo Suministro  de | DE LA
7167 de 2020 suscrito entre la materiales AUDITORA
Secretaria Distrital de dirigidos para la
Integracion ~ Social 'y el atencion
IDIPRON pedagégica de
la
poblacién
beneficiaria del
proyecto 7726
20202338 | 7726 Otros SUMINISTRO DE | 53.367.359 | Precontractual | OBJETIVO 28-01-2022 | 04-03-2022 Omar _ Trujillo
Suministros ELEMENTOS DE GENERAL Vasquez
FERRETERIA PARA EL Suministro  de | DE LA
DESARROLLO DE LAS materiales AUDITORA-
ACTIVIDADES DEL dirigidos para la
CONVENIO atencion
INTERADMINISTRATIVO pedagdgica de
034 DE 2020 SUSCRITO la
CON EL DEPARTAMENTO poblacién
ADMINISTRATIVO DE LA beneficiaria del
DEFENSORIA DEL ESPACIO proyecto 7726
PUBLICO (DADEP) Y EL
IDIPRON
56644 7726 Suministro Adquisicion de equipos de 28.586.960 Precontractual OBJETIVO 28-01-2022 | 04-03-2022 Omar  Trujillo
de bienes en | computo para la operacion del GENERAL Vasquez
general convenio interadministrativo Suministro  de | DE LA
7167 de 2020 suscrito entre la materiales AUDITORA
Secretaria Distrital de dirigidos para la
Integracion ~ Social 'y el atencion
IDIPRON. pedagégica de
la
poblacién
beneficiaria del
proyecto 7726
20202351 | 7726 Otros Suministro de prendas 61.671.081 Precontractual OBJETIVO 28-01-2022 | 04-03-2022 Omar  Trujillo
suministros distintivas para el desarrollo GENERAL Vasquez
de las actividades del Suministro  de | DE LA
convenio  interadministrativo materiales AUDITORA
034 de 2020 suscrito con el dirigidos para la
Departamento Administrativo atencion
de la Defensoria del Espacio pedagdgica de
Publico (DADEP) y el la poblacién
IDIPRON. beneficiaria del
proyecto 7726
20202412 | 7726 Otros Suministto de toners y | 30.409.790 | Precontractual | OBJETIVO 28-01-2022 | 04-03-2022 Omar _ Trujillo
suministros periféricos para el desarrollo GENERAL Vasquez
de actividades del convenio Suministro  de | DE LA
interadministrativo 7167 de materiales AUDITORA
2020 suscrito  entre la dirigidos para la
Secretaria Distrital de atencion
Integracion ~ Social 'y el pedagdgica de
IDIPRON. la
poblacién
beneficiaria del
proyecto 7726
61222 ADQUISICION Y Precontractual OBJETIVO
61224 SUMINISTRO DE GENERAL
ELEMENTOS DE Suministro  de | DE LA
BIOSEGURIDAD materiales AUDITORA
61226 PERSONAL, PARA LOS dirigidos para la
7726 Compraventa | JOVENES VINCULADOS A | $69.604.039 | atencion 28-01-2022 | 04-03-2022 Omar  Trujillo
61271 (bienes LA ESTRATEGIA  DE pedagdgica de Vésquez
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Fecha :
N° . Justificacion B Programada Fecha del $uperV|sor
N° P " Tipo Obj val Al | Auditor Inici Programada ylo lider (fecha
Contrato | royecto Contrato jeto alor en pesos cance para a Responsable nicio terminacion de la y
nversion seleccion dela i 2
<o evaluacion Responsable)
evaluacion
muebles) CULTURA CIUDADANA 'Y EL la
61223 PERSONAL DEL IDIPRON poblagi_én_
beneficiaria del
proyecto 7726
VALOR TOTAL CONTRATOS 326.228.572
Cuadro No. 5.
RT . .
Muestra Factor de Gasto Publico Vigencia 2021
Fecha del
N° Tipo Justificacion Auditor Programada |Fecha Programada | Supervisor
N° Contra |Proyecto c Objeto Valor en pesos Alcance parala Inicio terminacion de la ylo lider
Inversion ontrato seleccién Respansable dela evaluacion (fechay
evaluacién Responsable)
66206 7726 ICOMPRAVE [ADQUISICION DE| $77.946.996 IPrecontractual |OBJETIVO 28-01-2022 04-03-2022 [Omar Truijillo
NTA - ELEMENTOS DE| IGENERAL DE asquez
PREST DE [BIOSEGURIDAD PARA LA ISuministro  del-A AUDITORA
ISERVICIOS [EJECUCION DE LOS| Imateriales
ICONVENIOS SUSCRITOS EN| dirigidos para Ig|
EL MARCO DEL PROYECTO| latencion
DE INVERSION 7726 pedagégica de
la poblacion|
beneficiaria del
proyecto 7726
66207 7726 ICOMPRAVE [ADQUISICION DE| $51.795.482 Precontractual |OBJETIVO 28-01-2022 04-03-2022 [Omar Trujillo
NTA - ELEMENTOS DE| IGENERAL DE asquez
PREST DE [BIOSEGURIDAD PARA LA Suministro  delLA AUDITORA
ISERVICIOS [EJECUCION DE LOS| Imateriales
ICONVENIOS SUSCRITOS EN dirigidos para Ia]
EL MARCO DEL PROYECTO| latencion
DE INVERSION 7726 pedagogica de|
la poblacion|
beneficiaria del
lproyecto 7726
66208 7726 ICOMPRAVE [ADQUISICION DE| 13770086 Precontractual |OBJETIVO 28-01-2022 04-03-2022 [Omar Trujillo
INTA - ELEMENTOS DE| IGENERAL DE asquez
PREST DE [BIOSEGURIDAD PARA LA Suministro  del-A AUDITORA
ISERVICIOS [EJECUCION DE LOS Imateriales
ICONVENIOS SUSCRITOS EN dirigidos para Ig|
EL MARCO DEL PROYECTO| latencion
DE INVERSION 7726 pedagégica de
la poblacion|
lbeneficiaria dell
proyecto 7726
CONTRATAR LA OBJETIVO
SOCIEDAD COMISIONISTA GENERAL
MIEMBROS DE BOLSA DE LA
QUE CELEBRARA EN EL AUDITORA
MERCADO DE COMPRAS
PUBLICAS — MCP - DE LA
BOLSA MERCANTIL DE
COLOMBIAS.A.-BMC - LA
NEGOCIACION (e]
NEGOCIACIONES
NECESARIAS PARA
ADQUIRIR LOS
ELEMENTOS DE
PROTECCION PERSONAL
PARA LOS  JOVENES
VINCULADOS DURANTE Precontractu
LA EJECUCION DE LOS al
CONVENIOS SUSCRITOS
EN EL MARCO DEL Suministro
PROYECTO DE INVERSION de
20211430 7726 7726. materiales Omar Trujillo
COSTOS DE BOLSA POR $298.050.025 dirigidos 28-01-2022 04-03-2022 Vasquez
COMPRA A TRAVES DE LA para la
BMC PARA ADQUIRIR LOS atencion
ELEMENTOS DE pedagégica
PROTECCION PERSONAL de la
PARA LOS JOVENES poblacién
VINCULADOS  DURANTE beneficiaria
LA EJECUCION DE LOS del proyecto
CONVENIOS SUSCRITOS 7726
EN EL MARCO DEL
PROYECTO DE INVERSION
7726.
ADQUIRIR LOS
ELEMENTOS DE
PROTECCION PERSONAL
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Fecha del
N° Tipo ) Justificacion Auditor Progrvavmada Fechg Prqgramada Supervisor
N° Contra Proyepto Contrato Objeto Valor en pesos Alcance para !a Responsable Inicio termlnaclo’n dela ylo lider
Inversion seleccién P dela evaluacion (fechay
evaluacion Responsable)
PARA LOS JOVENES
VINCULADOS  DURANTE
LA EJECUCION DE LOS
CONVENIOS SUSCRITOS
EN EL MARCO DEL
PROYECTO DE INVERSION
7726

20211522 7726 IOTROS (Adquisicion de elementos para $63.643.237 Precontractual JOBJETIVO 28-01-2022 04-03-2022 [Omar Truijillo
ISUMINISTR (trabajo seguro en alturas para el IGENERAL DE asquez
OS - lconvenio interadministrativol ISuministro  del-A AUDITORA
PRESTACIO|0826 de 2020 suscrito entre lg] Imateriales
N DE [Secretaria Distrital de Habitat y| dirigidos para la|
ISERVICIOS [el IDIPRON. latencion

lpedagogica de|
la poblacion|
beneficiaria del
lproyecto 7726

20211547 7726 IOTROS (Adquisicion ~ de  andamios| $39.760.075 Precontractual JOBJETIVO 28-01-2022 04-03-2022 [Omar Truijillo
ISERVICIOS [certificados para el desarrollo] IGENERAL DE asquez
- de actividades en relacién con| ISuministro  del-A AUDITORA
PRESTACIO|el trabajo seguro en el marcg Imateriales
N DE del convenio interadministrativol dirigidos para la|
ISERVICIOS |0826 de 2020 suscrito entre |al latencion

ISecretaria Distrital de Habitat y| pedagégica de

lel IDIPRON. la  poblacion|
beneficiaria del
proyecto 7726

20211572 7726 IOTROS ISUMINISTRO DE| $25.438.728 Precontractual JOBJETIVO 28-01-2022 04-03-2022 [Omar Trujillo
ISUMINISTR [ELEMENTOS DE| IGENERAL DE asquez
oS - FERRETERIA PARA  EL| lSuministro  delLA
PRESTACIO[DESARROLLO DE LAS| Imateriales IAUDITORA-

N DE ACTIVIDADES DEL dirigidos para Ia|
ISERVICIOS [CONVENIO latencion
INTERADMINISTRATIVO 0362 lpedagégica de|
DE 2020 SUSCRITO ENTRE| la  poblacion|
EL FONDO DE DESARROLLO| peneficiaria del
LOCAL DE KENNEDY Y EL proyecto 7726
IDIPRON"
I'CONTRATAR A LA| [OBJETIVO
ISOCIEDAD  COMISIONISTA| IGENERAL DE
DE BOLSA PARA REALIZAR| LA AUDITORA
LAS NEGOCIACIONES PARA
[ADQUIRIR LOS ELEMENTOS|
DE FERRETERIA Y MATERIAL|
EGETAL E INSUMOS, PARA|
LA EJECUCION DE LOS|
ICONVENIOS SUSCRITOS EN
EL MARCO DEL PROYECTO|
DE INVERSION 7726.
Precontractual
FCOSTOS DE BOLSA PARA
[ADQUIRIR LOS ELEMENTOS| ISuministro  de| -
po211675 7726 DE%ERRETERIA YMATERIAL 165947347 Inateriales 28-01-2022 | 04-03-2022 og‘sa'u-er;l”"'o
EGETAL E INSUMOS, PARA dirigidos para Ig 4
LA EJECUCION DE LOS| atencion.
ICONVENIOS SUSCRITOS EN| Ipedagog'cla de
EL MARCO DEL PROYECTO| baeneﬁgi‘;?igcg’;
DE INVERSION 7726. lproyecto 7726
I'"ADQUIRIR LOS ELEMENTOS|
DE FERRETERIA'Y MATERIAL|
EGETAL E INSUMOS, PARA
LA EJECUCION DE LOS|
ICONVENIOS SUSCRITOS EN
EL MARCO DEL PROYECTO|
DE INVERSION 7726."

20211695 7726 ICOMPRAVE [ADQUISICION DE BALANZAS| $6.000.000 IPrecontractual |OBJETIVO 28-01-2022 04-03-2022 [Omar Trujillo
INTA - PARA TOMA DE MEDIDAS| IGENERAL DE asquez
PREST.  |ANTROPOMETRICAS ~PARA Suministro  del-A AUDITORA
ISERV - LA OPERACION DEL| materiales
BIENES ICONVENIO dirigidos para la|
MUEBLES [INTERADMINISTRATIVO 5657 latencion

DE 2021 SUSCRITO ENTRE]
LA SDIS Y EL IDIPRON

lpedagégica de|
la poblacion|
beneficiaria del
lproyecto 7726

ICONTRATAR UNA SOCIEDAD|
ICOMISIONISTA DE BOLSA
ICOMPRADORA, QUIEN
ACTUANDO A NOMBRE|
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Fecha del
N° Tipo ) Justificacion Auditor Progrvavmada Fechg Prqgramada Supervisor
N° Contra Proyepto Contrato Objeto Valor en pesos Alcance para !a Responsable Inicio termlnaclo’n dela ylo lider
Inversion seleccién P dela evaluacion (fechay
evaluacion Responsable)
PROPIO POR CUENTA DEL [OBJETIVO
IDIPRON, REALIZARA EN EL| IGENERAL DE
MERCADO DE COMPRAS] LA AUDITORA
PUBLICAS -MCP- DE LA
BOLSA MERCANTIL DE|
ICOLOMBIA S.A. -BMC- LA
INEGOCIACION 0
INEGOCIACIONES
INECESARIAS PARA
[ADQUIRIR, DISTRIBUIR Y|
ISUMINISTRAR  ALIMENTOS|
PERECEDEROS,
ISEMIPERECEDEROS, NO|
PERECEDEROS Y|
PREPARADOS PARA
PROPORCIONAR A LAS|
POBLACIONES QUE LO|
REQUIERAN EN LOS|
DIFERENTES PROYECTOS,|
ICONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS Y|
[DEPENDENCIAS DEL
IDIPRON,
COSTOS DE BOLSA POR| IPrecontractual 28-01-2022 | 04-03-2022
ICOMPRA A TRAVES DE BMC| $4.179.018.402 [Omar Truijillo
PARA ADQUIRIR, DISTR. Y| Suministro  del asquez
ISUMINISTRAR ~ ALIMENTOS| materiales
PERECEDEROS, SEMI- NO| dirigidos para Ig|
0211697 7726 PERECEDEROS Y| atenmcl)nb
PREPARADOS PARA pedagégica de|
PROPORCIONAR A LAS| la  poblacion|
POBLACIONES QUE  LO| beneficiaria del
REQUIERAN EN LOS DIF, proyecto 7726
PROYS., CONVS INTE/TIVOS|
IY DEPEND DEL IDIPRON
I'ADQUIRIR, DISTRIBUIR Y|
ISUMINISTRAR  ALIMENTOS|
PERECEDEROS,
ISEMIPERECEDEROS, NO|
PERECEDEROS Y|
PREPARADOS PARA
PROPORCIONAR Al
POBLACIONES QUE LO|
REQUIERAN EN DIFERENTES]
PROYECTOS, CONVENIOS|
INTER/ADTVOS. Y|
[DEPENDENCIAS DEL
IDIPRON"

20211740 7726 IOTROS ISUMINISTRO DE| $25.000.000 Precontractual |OBJETIVO 28-01-2022 04-03-2022 [Omar Trujillo
ISUMINISTR [ELEMENTOS DE| IGENERAL DE asquez
OS - PREST[FERRETERIA ~ PARA LA Suministro  del-A AUDITORA
ISERV IOPERACION DEL CONVENIO| materiales

INTERADMINISTRATIVO 5657 dirigidos para Ia|

DE 2021 SUSCRITO ENTRE] latencion

LA SECRETARIA DISTRITAL| pedagégica de

DE INTEGRACION SOCIAL Y| la  poblacion|

EL IDIPRON. lbeneficiaria del
lproyecto 7726

20211763 7726 ICOMPRAVE [ADQUISICION DE| $38.000.000 IPrecontractual |OBJETIVO 28-01-2022 04-03-2022 [Omar Trujillo
NTA - ESTUARIO INSTITUCIONAL] IGENERAL DE asquez
BIENES  [PARA EL DESARROLLO DE Suministro  del-A AUDITORA
MUEBLES |LA ESTRATEGIA CULTURA materiales

ICIUDADANA EN EL MARCO| dirigidos para lg|

DEL PROYECTO DE| latencion

INVERSION 7726 pedagogica de|
la poblacion|
beneficiaria del
proyecto 7726

20211772 7726 IOTROS ISuministro de bolsas| $47.808.000 IPrecontractual |OBJETIVO 28-01-2022 04-03-2022 [Omar Trujillo
ISUMINISTR [biodegradables para [EY IGENERAL DE asquez
IOS - PREST |operacion del convenio| ISuministro  del-A AUDITORA
ISERV interadministrativo 5657  de| materiales

2021 suscrito  entre la| dirigidos para la|
[Secretaria Distrital de| latencion

Integracion ~ Social 'y el
IDIPRON."

lpedagogica de|
la poblacion|
beneficiaria del
proyecto 7726
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Fecha del
N° Tipo ) Justificacion Auditor Progrvavmada Fechz«} Prqgramada Supervisor
N° Contra Proyepto Contrato Objeto Valor en pesos Alcance para !a Responsable Inicio termlnaclo’n dela ylo lider
Inversion seleccién P dela evaluacion (fechay
evaluacion Responsable)
20211825 7726 IOTROS ADQUISICION DE| $25.438.000 Precontractual JOBJETIVO 28-01-2022 04-03-2022 [Omar Truijillo
ISUMINISTR [ELEMENTOS DE ASEO PARA IGENERAL DE asquez
OS - PREST|LA OPERACION DE LOS| Suministro  del-A AUDITORA
ISERV BANOS PUBLICOS| Imateriales
[ADMINISTRADOS POR EL| dirigidos para Ia|
IDIPRON, EN EL MARCO DEL| latencion
PROYECTO DE INVERSION pedagégica de|
7726 la poblacion|
beneficiaria del
proyecto 7726
20211862 7726 IOTROS ISUMINISTRO DE MENAJE V| $303.660.000 Precontractual JOBJETIVO 28-01-2022 04-03-2022 [Omar Truijillo
ISUMINISTR [EQUIPOS INDUSTRIALES DE| IGENERAL DE asquez
OS - PREST|ALIMENTOS ~ PARA LA Suministro  delLA AUDITORA
ISERV IOPERACION DEL CONVENIO| imateriales
INTERADMINISTRATIVO NO | dirigidos para Ia]
5657 DE 2021 SUSCRITO] jatencion
ENTRE LA SECRETARIA| lpedagogica de|
DISTRITAL DE INTEGRACION| la  poblacion|
ISOCIAL Y EL IDIPRON eneficiaria del
proyecto 7726
20211981 7726 IOTROS ISUMINISTRO DE| $25.400.000 Precontractual |OBJETIVO 28-01-2022 04-03-2022 [Omar Trujillo
ISUMINISTR [DISOLVENTES PARA  EL| IGENERAL DE asquez
OS - PREST|DESARROLLO  DE LAY Suministro  del-A AUDITORA
ISERV IACTIVIDADES ~ DERIVADAS materiales
DEL CONVENIO| dirigidos para Ig|
INTERADMINISTRATIVO  No| latencion
2318 DE 2021 SUSCRITO CON lpedagégica de|
LA SECRETARIA DISTRITAL| la  poblacion
DE MOVILIDAD EN EL MARCO| peneficiaria_del
DEL  PROYECTO  Df| proyecto 7726
INVERSION 7726"
20212034 7726 ICOMPRAVE |ADQUISICION DE| $47.206.815 Precontractual |OBJETIVO 28-01-2022 04-03-2022 [Omar Trujillo
NTA - [ELEMENTOS DE ASEO PARA IGENERAL DE asquez
BIENES |LA  OPERACION DEL Suministro  delLA AUDITORA
MUEBLES - |CONVENIO Imateriales
PRESTAC [INTERADMINISTRATIVO 5657 dirigidos para Ia|
ISERV DE 2021 SUSCRITO ENTRE] latencion
LA SECRETARIA DISTRITAL| lpedagégica de|
DE INTEGRACION SOCIAL Y| la  poblacion
EL IDIPRON. beneficiaria del
lproyecto 7726
20211449 7726 IOTROS (ADICION CccCs 20211449 $78.000.000 Precontractual |OBJETIVO 28-01-2022 04-03-2022 [Omar Trujillo
ISUMINISTR [(MEGAS SAS) SUMINISTRO| IGENERAL DE asquez
0S - PREST[DE GAS PROPANO "GAS| Suministro  del-A AUDITORA
ISERV LICUADO DE PETROLEO| materiales
IGLP" A GRANEL Y/Q| dirigidos para la|
ICILINDRO EN LAS UPI| latencion
ICOMEDORES COMUNIT | pedagégica de
[DEPENDENCIAS Y LAS QUE]| la  poblacion|
LLEGARAN A SER| beneficiaria del
RESPONSABLE LA ENTIDAD| proyecto 7726
UBICADAS DENTRO Y FUERA
DEL PERIMETRO URBANO

VALOR TOTAL CONTRATOS

$5.811.883.193

2.3 PLAN DE MEJORAMIENTO

En desarrollo de la Auditoria de Regularidad Cédigo No. 89 PAD 2021, se realiz6
evaluacion del Plan de Mejoramiento del Instituto Distrital para la Proteccién de la
Nifiez y la Juventud — IDIPRON, la cual se efectu6é conforme a las disposiciones
contenidas en la Resolucion Reglamentaria N0.036 del 20 de septiembre de 2019,
expedida por la Contraloria de Bogota, “Por la cual se reglamenta el trdmite del Plan
de Mejoramiento que presentan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la
Contraloria de Bogota D.C., se adopta el procedimiento interno y se dictan otras
disposiciones”.
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El propésito de la evaluacion consistio en verificar la eficacia (cumplimiento) y la
efectividad de las acciones correctivas ejecutadas por el Instituto Distrital para la
Proteccion de la Nifiez y la Juventud -IDIPRON-, para subsanar las causas que
originaron los hallazgos detectados en las Auditorias de Regularidad, Desempefio
y Visitas de Control Fiscal auditorias efectuadas por la Contraloria de Bogota D.C.

Como resultado de la verificacion ejecutada en el marco de la Auditoria de
Regularidad Cdédigo No0.89 PAD 2021 se comunicO en el Informe Final que las
acciones calificadas como incumplidas y en consecuencia con respecto a ellas era
necesario aplicar el procedimiento establecido en la Resolucion No.036 de 2019, en
los siguientes términos:

“El sujeto de vigilancia y control fiscal deber& culminar las acciones incumplidas
dentro de los siguientes treinta (30) dias habiles improrrogables, contados a partir
de la fecha de comunicacién del informe final de auditoria (radicado), sin perjuicio
de las sanciones previstas en la presente resolucién, evento en el cual debera
presentar el seguimiento a través del Sistema de Rendicion de Cuentas, dispuesto
por la Contraloria de Bogota D.C, para lo cual el sujeto de vigilancia tendr& cinco (5)
dias habiles para reportar el seguimiento en el sistema a partir del dia siguiente a la
culminacion del plazo (30 dias), sefialado anteriormente.

En la verificacion de las acciones incumplidas, solo aplica la calificacion de cumplida
efectiva o averiguacion preliminar”.

Cuadro N°. 6
Acciones incumplidas
CODIGO No. .
FACTOR VIGENCIA AUDITORIA TIPO AUDITORIA HALLAZGO No. ACCION
CONTROL INTERNO 2018 524 VISITA DE 3.4 1
FISCAL CONTROL FISCAL
CONTROL INTERNO 2020 96 REGULARIDAD 3.3.2.1 2
CONTABLE
CONTROL INTERNO 2020 96 REGULARIDAD 3.3.2.3 2
CONTABLE
CONTROL INTERNO 2020 96 REGULARIDAD 3.3.2.4 1
CONTABLE
CONTROL INTERNO 2020 96 REGULARIDAD 3.3.25 1
CONTABLE
GESTION 2019 54 REGULARIDAD 3.1.3.2 1
CONTRACTUAL
GESTION 2020 98 DESEMPERNO 3.2.19 1
CONTRACTUAL
GESTION 2020 98 DESEMPERNO 3.2.20 1
CONTRACTUAL
GESTION 2020 98 DESEMPERNO 3.2.21 1
CONTRACTUAL
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CODIGO No. <

FACTOR VIGENCIA AUDITORIA TIPO AUDITORIA HALLAZGO No. ACCION

GESTION 2020 98 DESEMPERO 3.29 1
CONTRACTUAL

GESTION 2020 98 DESEMPENO 3.29 2
CONTRACTUAL

GESTION 2019 60 DESEMPERNO 3.221 1
CONTRACTUAL

GESTION 2020 96 REGULARIDAD 3331 2
PRESUPUESTAL

PLANES,
PROGRAMAS Y
PROYECTOS

2020

96

REGULARIDAD

3.1.21

PLANES,
PROGRAMAS Y
PROYECTOS

2020

96

REGULARIDAD

3121

Fuente: Informes radicados de auditoria

En consecuencia, en la presente auditoria de desempefio se evalu6 el cumplimiento
por parte de IDIPRON de las disposiciones contenidas en la Resolucion
Reglamentaria N0.036 de 2019, con relacion a las acciones calificadas por el Ente
de Control como incumplidas.

Cuadro No.7.
Acciones Incumplidas a verificar

Vigencia PAD Cédigo N° Hallazgo Descripcién Hallazgo Cédigo Descripcién accién Fecha de Fecha Fecha Seguimiento del
Auditoria accion comunicacion al Programada Programada Supervisor y/o lider
segun PAD de sujeto de vigilancia Inicio de la terminacion de (Fecha y Responsable)
la Vigencia y control fiscal verificacion la verificacion
2018 524 Control Interno 34 HALLAZGO ADMINISTRATIVO 1 REALIZAR EL PROCESO DE 4/10/2021 28/01/2022 4/03/2022 28/01/2022 - 04/03/2022
i POR LA INOBSERVANCIA DE VERIFICACION DE LA ACCION TRES Omar Trujillo Vasquez
NORMAS VIGENTES MESES ANTES DE LA FECHA DE Llider — Gerente
RELACIONADAS CON EL VENCIMIENTO DE LOS EXTINTORES,
SISTEMA DE SALUD Y PARA ALERTAR DE MANERA
SEGURIDAD EN EL TRABAJO OPORTUNA AL AREA DE SEGURIDAD
EN ALGUNOS BAROS Y SALUD EN EL TRABAJO
ADMINISTRADOS POR
IDIPRON EN EL MARCO DEL
CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO 093
DE 2007 SUSCRITO CON LA
EMPRESA TRANSMILENIO
S.A.
2020 96 Control Interno 3321 HALLAZGO ADMINISTRATIVO 2 REVISION Y AJUSTE DEL 4/10/2021 28/01/2022 4/03/2022 28/01/2022 - 04/03/2022
POR MANEJO INADECUADO PROCEDIMIENTO "PROGRAMACION, Omar Trujillo Vasquez
DE LOS RECURSOS APERTURA Y LEGALIZACION DE Llider - Gerente
RETENIDOS POR CONCEPTO CAJAS MENORES" DE ACUERDO
DEDUCCIONES Y/O CON LOS LINEAMIENTOS
RETENCIONES ESTABLECIDOS POR LA
SECRETARIA DE HACIENDA.
2020 96 Control Interno 3323 HALLAZGO ADMINISTRATIVO 2 REVISION Y AJUSTE DEL 4/10/2021 28/01/2022 4/03/2022 28/01/2022 — 04/03/2022
POR INOPORTUNIDAD EN LA PROCEDIMIENTO "PROGRAMACION, Omar Trujillo Vasquez
SOLICITUD DE REINTEGROS APERTURA Y LEGALIZACION DE Llider - Gerente
PARA LA CAJA MENOR NO. 1 CAJAS MENORES" DE ACUERDO
CON LOS LINEAMIENTOS
ESTABLECIDOS POR LA
SECRETARIA DE HACIENDA.
2020 96 Control Interno 33.24 HALLAZGO ADMINISTRATIVO 1 REVISION DEL PROCEDIMIENTO 4/10/2021 28/01/2022 4/03/2022 28/01/2022 — 04/03/2022
POR UTILIZAR FORMATOS "PROGRAMACION, APERTURA Y Omar Trujillo Vasquez
DESACTUALIZADOS PARA EL LEGALIZACION DE CAJAS Llider - Gerente
REGISTRO DE INFORMACION MENORES" PARA INCLUIR PUNTOS
CONTABLE DE LA CAJA DE CONTROL QUE GARANTICEN EL
MENOR NO. 1 USO DE LAS VERSIONES
ACTUALIZADAS DE LOS FORMATOS
ESTABLECIDOS

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A N° 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888




O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Vigencia PAD Codigo Factor N° Hallazgo Descripcion Hallazgo Ccodigo Descripcion accion Fecha de Fecha Fecha Seguimiento del
Auditoria accion comunicacion al Programada Programada Supervisor y/o lider
segin PAD de sujeto de vigilancia | Iniciodela | terminacion de | (Fechay Responsable)
la Vigencia y control fiscal verificacion__| la verificacion
2020 96 Control Interno 33.25 HALLAZGO ADMINISTRATIVO 1 REVISION DEL PROCEDIMIENTO 4/10/2021 28/01/2022 4/03/2022 28/01/2022 - 04/03/2022
Contable POR OMISION DE "PROGRAMACION, APERTURA Y Omar Truijillo Vasquez
INFORMACION EN LOS LEGALIZACION DE CAJAS Llider - Gerente
FORMATOS UTILIZADOS EN la MENORES" PARA INCLUIR PUNTOS
CAJAMENOR NO. 1Y DE CONTROL QUE GARANTICEN EL
ESTABLECIDOS POR LA COMPLETO Y CORRECTO
ENTIDAD, DE CONFORMIDAD DILIGENCIAMIENTO DE LOS
CON LA NORMATIVIDAD FORMATOS ESTABLECIDOS
VIGENTE.
2019 54 Gestion 3132 HALLAZGO ADMINISTRATIVO, 1 REALIZAR REVISION TRIMESTRAL 2/10/2021 28/01/2022 410312022 28/01/2022 — 04/03/2022
Contractual POR INCOHERENCIA DE LA DE LA CARPETA DE SUMINISTRO DE Omar Trujillo Vasquez
INFORMACION ENTRE EL COMBUSTIBLE, VERIFICANDO QUE Llider - Gerente
REPORTE PRESENTADO POR TODOS LOS BAUCHERS SE
TERPEL Y LOS BOUCHER ENCUENTREN ARCHIVADOS
ENTREGADOS AL MOMENTO
DEL SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE, EN EL MARCO
DE LA ORDEN DE COMPRA
NO 31752 DE 2018
2020 98 Gestion 32.19 HALLAZGO ADMINISTRATIVO T REALIZAR REVISION TRIMESTRAL 2102021 28/01/2022 210372022 28/01/2022 — 04/03/2022
Contractual POR EL INADECUADO DE LAS CARPETAS Omar Trujillo Vasquez
MANEJO DE LOS CONTRACTUALES DE LOS Llider - Gerente
DOCUMENTOS SOPORTE CONTRATISTAS DEL AREA DE
QUE REPOSAN EN EL TRANSPORTE, VERIFICANDO
EXPEDIENTE DEL CONTRATO DOCUMENTACION Y ORDEN DE LOS
DE PRESTACION DE MISMOS
SERVICIOS NO. 059 DE 2019
2020 98 Gestion 3.2.20 HALLAZGO ADMINISTRATIVO 1 REALIZAR REVISION TRIMESTRAL 4/10/2021 28/01/2022 4/03/2022 28/01/2022 — 04/03/2022
Contractual POR EL INADECUADO DE LAS CARPETAS Omar Trujillo Vasquez
MANEJO DE LOS CONTRACTUALES DE LOS Llider - Gerente
DOCUMENTOS SOPORTE CONTRATISTAS DEL AREA DE
QUE REPOSAN EN EL TRANSPORTE, VERIFICANDO
EXPEDIENTE DEL CONTRATO DOCUMENTACION Y ORDEN DE LOS
DE PRESTACION DE MISMOS
SERVICIOS NO. 076 DE 2019
2020 98 Gestion 3221 HALLAZGO ADMINISTRATIVO 1 REALIZAR REVISION TRIMESTRAL 210/2021 28/01/2022 210312022 28/01/2022 — 04/03/2022
Contractual POR EL INADECUADO DE LAS CARPETAS Omar Trujillo Vasquez
MANEJO DE LOS CONTRACTUALES DE LOS Llider - Gerente
DOCUMENTOS SOPORTE CONTRATISTAS DEL AREA DE
QUE REPOSAN EN EL TRANSPORTE, VERIFICANDO
EXPEDIENTE DEL CONTRATO DOCUMENTACION Y ORDEN DE LOS
DE PRESTACION DE MISMOS
SERVICIOS NO. 0558 DE 2019.
2020 98 Gestion 329 HALLAZGO ADMINISTRATIVO 1 EMITIR UNA CIRCULAR EN LA QUE 4/10/2021 28/01/2022 4/03/2022 28/01/2022 - 04/03/2022
Contractual POR CUANTO LAS FACTURAS SE ESTABLEZCAN LOS REQUISITOS Omar Trujillo Vasquez
PRESENTADAS POR EL PARA LA FACTURACION DE LOS Llider - Gerente
CONTRATISTA QUE SERVICIOS DE TRANSPORTE, EN LA
SOPORTAN LA PRESTACION QUE SE INDIQUE QUE LOS MISMOS
DEL SERVICIO Y POR ENDE DEBEN SER CUANTIFICADOS Y
LA CERTIFICACION DEL VALORADOS CONFORME A LO
SUPERVISOR PARA PAGO, ESTABLECIDO EN LA OFERTA
NO DETALLAN EL VALOR ECONOMIC
UNITARIO NI LA CANTIDAD DE
SERVICIOS FACTURADOS.
CONTRATO 1719 DE 2019
2020 98 Gestion 329 HALLAZGO ADMINISTRATIVO 2 ESTABLECER EN LAS MINUTAS DE 4/10/2021 28/01/2022 4/03/2022 28/01/2022 - 04/03/2022
Contractual POR CUANTO LAS FACTURAS LOS CONTRATOS QUE SE GENEREN Omar Trujillo Vasquez
PRESENTADAS POR EL EN DURANTE LA VIGENCIA PARA Llider - Gerente
CONTRATISTA QUE CONTRATAR EL SERVICIO DE
SOPORTAN LA PRESTACION TRANSPORTE DERIVADO DE LA
DEL SERVICIO Y POR ENDE SUSCRIPCION DE LOS CONVENIOS,
LA CERTIFICACION DEL LA OBLIGACION DE DISCRIMINAR EN
SUPERVISOR PARA PAGO, LAS FACTURAS LOS SERVICIOS
NO DETALLAN EL VALOR PRESTADOS CONFORME A LOS
UNITARIO NI LA CANTIDAD DE PRECIOS ADJUDICADOS DE LA
SERVICIOS FACTURADOS. OFERTA ECONOMICA
CONTRATO 1719 DE 2019
2019 60 Gestion 32.2.1 HALLAZGO ADMINISTRATIVO T RADICAR LA CERTIFICACION FINAL 41102021 28/01/2022 410372022 28/01/2022 — 04/03/2022
Contractual CON PRESUNTA INCIDENCIA DE CUMPLIMIENTO Y LOS Omar Truijillo Vasquez
DISCIPLINARIA POR LA NO DOCUMENTOS REQUERIDOS PARA Llider - Gerente
LIQU\DAC\()N DEL CONTRATO REALIZAR EL TRAMITE DE
NO 1352 DE2017 UQUIDACION DEL CONTRATO DE

SUMINISTRO NO. 1352 DE 2017 POR
PARTE DE LA OFICINA
COMPENTENTE
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CONTINUACION, UNA VEZ
EVALUADAS LAS EVIDENCIAS
DE EJECUCUCION, FUERON
CALIFICADAS COMO
CUMPLIDAS INEFECTIVAS.

IDENTIFICACION Y VERIFICACION DE
LOS PUNTOS DE CONTROL

Vigencia PAD Cédigo Factor N° Hallazgo Descripcién Hallazgo Cédigo Descripcién accién Fecha de Fecha Fecha Seguimiento del
Auditoria accion comunicacion al Programada Programada Supervisor y/o lider
segln PAD de sujeto de vigilancia Inicio de la terminacion de (Fecha y Responsable)
la Vigencia y control fiscal verificacion |a verificacion
2020 96 Gestion 3331 HALLAZGO ADMINISTRATIVO 2 EMITIR UN LINEAMIENTO A TRAVES 4/10/2021 28/01/2022 4/03/2022 28/01/2022 - 04/03/2022
presupuestal CON PRESUNTA INCIDENCIA DE CIRCULAR INTERNA Y Omar Trujillo Vasquez
DISCIPLINARIA POR SOCIALIZARLOS, SOBRE EL Llider - Gerente
DEFICIENCIAS EN LA TRAMITE DE VIGENCIAS FUTURAS
APLICACION OPORTUNA DE PARA CONTRATOS QUE SON
LOS RECURSOS INDISPENSABLES PARA LA
APROPIADOS DE CONTINUIDAD EN LA PRESTACION
CONFORMIDAD CON EL DE LOS SERVICIOS DEL IDIPRON
PRINCIPIO DE ANUALIDAD
PRESUPUESTAL; LO QUE
CONLLEVO A LA
CONSTITUCION DE
RESERVAS, AL CIERRE DE LA
VIGENCIA 2019 QUE
ASCENDIERON A 17,39%, AL
QUEDAR UN TOTAL DE
$20.609.601.183 PARA
EJECUTAR EN 2020
2020 96 Planes, 3121 HALLAZGO ADMINISTRATIVO, 4 REVISAR Y AJUSTAR LOS 4/10/2021 28/01/2022 4/03/2022 28/01/2022 - 04/03/2022
programas y POR CUANTO LAS ACCIONES LINEAMIENTOS PARA EL CONTROL Omar Trujillo Vasquez
proyectos QUE SE REFIEREN A DE LA DOCUMENTACION ASOCIADA Llider - Gerente
CONTINUACION, UNA VEZ A LOS PROCESOS DEL INSTITUTO,
EVALUADAS LAS EVIDENCIAS ASI COMO LA DEFINICION Y
DE EJECUCUCION, FUERON APLICACION DE LOS PUNTOS DE
CALIFICADAS COMO CONTROL EN LOS DOCUMENTOS
CUMPLIDAS INEFECTIVAS. QUE FORMAN PARTE DEL SISTEMA
INTEGRADO DE GESTION
2020 96 Planes, 3121 HALLAZGO ADMINISTRATIVO, 5 REALIZAR LA REVISION Y AJUSTE 4/10/2021 28/01/2022 4/03/2022 28/01/2022 — 04/03/2022
programas y POR CUANTO LAS ACCIONES DE LA DOCUMENTACION Omar Trujillo Vasquez
proyectos QUE SE REFIEREN A FORTALECIENDO LA Llider - Gerente

Fuente: Informes radicados de auditoria
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 CONTROL FISCAL INTERNO

En cumplimiento del articulo 268 de la constitucion politica de Colombia y las
normas relativas al sistema de control fiscal interno, la Contraloria de Bogota
conceptua sobre la eficacia y eficiencia de este en el IDIPRON, para la presente
auditoria lo relacionado con la gestion contractual incluyendo el plan de
mejoramiento. Este analisis se centra en la necesidad de analizar la calidad y
confiabilidad del sistema de control interno en las vigencias 2020 y 2021 y revisar
los controles de la entidad para la compra de los materiales y suministro de las
actividades pedagdgicas, Por tanto, en la muestra se identificaron los siguientes
riesgos asociados al objeto de la auditoria de desempefio:

1- Contrataciéon indebida (sin el lleno de los requisitos), de este se evallo el
oportuno y coherente aplicacion del manual de contratacion y las auditorias
internas.

2- Pérdida de recursos publicos por materializacion de riesgos no cubiertos, de
este se evalla los procesos de manuales, instructivos y procedimientos,
manual de supervision y cumplimiento a los lineamientos establecidos por
COVID 19 segun la Resolucion No. 195 de 2020.

3- Control y supervision deficientes en la ejecucion de los contratos, para ello
se evalla el cumplimiento del manual de supervision y procedimiento de los
procesos de ejecucion del Proyecto No. 7726 en el objeto de la auditoria.

Definidos los riesgos y acorde con el memorando de asignacion se evaluaron las
reuniones y compromisos realizados por el Sistema de Control Interno del IDIPRON,
por lo cual se encontr6 que, de las diecisiete (17) auditorias internas realizadas en
el aflo 2021, seis (6) corresponden a procesos, ocho (8) a auditorias obligatorias y
tres (3) a auditorias especiales, de las cuales puede denominarse afines al objeto
de la presente auditoria:

1. Auditoria interna de gestion vigencia segundo semestre de 2020 y primer
semestre 2021 /proceso de gestion contractual (2021).

2. Auditoria especial: Atencion del servicio prestado a los jovenes de la unidad
la florida (julio 2021).

De acuerdo, con el objeto de la auditoria se dio revision de las actas de comité de
control interno vigencias 2020 y 2021, asi como de las reuniones del Comité asesor
de Contratacion del IDIPRON, al respecto se encuentra que el cumplimiento de las
25
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obligaciones de estas instancias son indispensables para el adecuado desempefio
institucional ain mas en los periodos evaluados (2020-2021), se observa que la
funcién publica atraveso por una transicion entre virtualidad y presencialidad que
develd la poca preparacion con la que cuentan las entidades, en general, para
enfrentar una situacion como la pandemia y las formas de atencién a poblacion
vulnerable en un contexto donde el acceso a los medios de comunicacion y
conectividad son limitados para los clases sociales que atiende la entidad.

De este modo, se puede ver que la entidad en la transicion a la virtualidad concentro
la inversibn en elementos de primera necesidad, para garantizar el derecho
fundamental a la alimentacion, por lo tanto, se encuentra una alta inversion en
compras de alimentos y de elementos de bioseguridad como se denota en la
muestra contractual elegida, para esta auditoria en la cual se verificd que, aunque
se ha venido normalizando la atencién presencial paulatinamente, la dotacion de
elementos para la prevencion de contagios por COVID continua siendo una
necesidad para el desarrollo de las actividades pedagdgicas que adelanta la
institucion.

La evaluacion contractual permitié evaluar el componente de operacion del Contrato
N0.1697 de 2021, en el cual se identifica un significativo mejoramiento respecto al
expediente que almacena los soportes de operacién, sin embargo, se denotaron
falencias en otros componentes lo que conlleva a riesgo de pérdida de recursos de
la entidad; Este mejoramiento no implicé la transformacion de procedimientos sino
la correcta y oportuna aplicacion de estos, por parte de la supervision del contrato.

Lo anterior, permite establecer que las instancias asesoras, como la Oficina de
Control Interno y de Contratacion, de la entidad son fundamentales para la acertada
toma de decisiones en funcién del cumplimiento institucional. Enfocar los esfuerzos
a que las diferentes dependencias aporten en la correcta construccion del plan de
mejoramiento hacia la superacion la vision inmediatista y de corto impacto ya que
se observa que, una vez identificadas las falencias documentales en los procesos
de contratacién, se completan los datos, pero no logra continuar y en ocasiones
modifica superficialmente los procedimientos o formatos, lo cual a lo largo de la
revision contractual demuestra que no resuelve el origen de las falencias.

Asi las cosas, el control interno cuenta con elementos para enfocar en acciones
transformadoras para la mejora permanente de la gestion. Esto, desde el punto de
vista de la contratacién indica que la entidad ya cuenta con los procedimientos,
formatos y puntos de control para la mejora continua del proceso total y no enfocado
a procesos particulares, en este sentido el cumplimiento de lo ya construido dando
cumplimiento a lo preceptuado en la Ley No. 87 de 1993, evitando imprecisiones o
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ambigiiedades que afecten el adecuado cumplimiento de la misionalidad
institucional y minimizando riesgos de pérdida de recursos, que permitan una
gestion eficiente y eficaz acorde con los estandares establecidos por la normativa
vigente.

3.1.1 Hallazgo administrativo, por ineficacia en el cumplimiento de los
procedimientos de la supervision, relacionados con el adecuado control y
seguimiento documental en los procesos de contratacion.

Al tener en cuenta los riesgos escogidos como muestra para evaluacion del Control
Interno, se dio andlisis a las auditorias internas, entre estas “AUDITORIA INTERNA
DE GESTION VIGENCIA SEGUNDO SEMESTRE DE 2020 Y PRIMER SEMESTRE
2021 /PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL (2021)”, en la cual se observa en
el numeral

“11. NO CONFORMIDADES:

11.1. -Deficiencias en la gestién documental del expediente contractual, una vez
revisados los expedientes contractuales, se observo que se encuentran documentos
en desorden, sin firma, sin fecha, sin pagos o con pagos sin los respectivos
documentos (informe de actividades y planilla seguridad social y parafiscales,
comprobante cuentas por pagar, orden de pago y comprobante de egreso),
desatendiendo lo contenido en la Ley 594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la
Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones”. Titulo IV Administracion
de Archivos, en su Articulos 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 17. (Ver contrato 1329 de 2020,
2020-2396, 1391 — 2020, 0018 de 2021, 1565 -2021, 1699-2021, 1509 - 2021, 2020-
61220, 1406-2021, 1329 - 2020, 61222-2020 y 1406-2021) (PAGINA 10)”

Lo anterior indica que la Oficina de Control Interno ha observado los
incumplimientos y deficiencias en la gestibn documental de los expedientes de
contratacion durante el segundo semestre de la vigencia 2020 y primer semestre
2021, pese a que la entidad ha cumplido su labor respecto a detectar la deficiente
organizacién y cuenta con los respectivos procedimientos para el seguimiento y
control, la presente auditoria cuenta con elementos de juicio para determinar que la
“NO CONFORMIDAD?”, identificada por la auditoria interna es una situacién comun
y persistente en los expedientes de los procesos de contratacién, que no ha sido
corregida, como se constaté en los Contratos de Suministro Nos. 2064 de 2020, No.
1449, No. 1772 y N0.1891 de 2021.

Esta situacion persistente en la entidad obedece a la afirmacion identificada en la
matriz de riesgos asi: “La supervision y/o interventoria no se cumple eficazmente
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1y

mediante los procedimientos establecidos o los determinados en la norma’
reconocida esta situacion se puede afirmar que, pese a que es conocida
previamente por la administracion y se ha dispuesto informacion por la misma
Oficina de Control Interno, se sigue presentando como una caracteristica repetitiva
en la practica organizacional.

En este sentido, se encuentra un riesgo de pérdida de recursos publicos por
materializacion de riesgos no cubiertos, y se inobserva lo referido en la Ley No. 87
de 1993, en su articulo 2 literales a, d, e, f, g; literal e, articulo 3 en su literal E; Asi
como la Resolucién Interna No. 214 de 2018, articulo 2. Literal b. “Proteger los
recursos de la entidad procurando su adecuada administracion y gestion ante
posibles riesgos de contratacidén que los afecten”.

Andlisis de la Respuesta

Una vez analizada la respuesta del IDIPRON, el equipo auditor se permite reiterar
gue no se esta observando o evaluando el cumplimiento del plan de mejoramiento
que deriva de la “AUDITORIA INTERNA DE GESTION VIGENCIA SEGUNDO
SEMESTRE DE 2020 Y PRIMER SEMESTRE 2021 /PROCESO DE GESTION
CONTRACTUAL (2021)”, diferente a lo sustentado el ente auditor pudo corroborar a
través de la evaluacidon contractual de procesos diferentes a los referidos en la
auditoria interna mencionada, tal como el 2064, 1449 de 2020y 1772, 1891 de
2021 que el riesgo: “La supervision y/o interventoria no se cumple eficazmente mediante
los procedimientos establecidos o los determinados en la norma”, identificado dentro de
la muestra del factor control fiscal interno es una practica que no se ha corregido en
nivel individual a cada proceso requerido, sin que se elimine la practica, lo que pone
en riesgo los recursos de la entidad, es de afiadir que la muestra deviene del andlisis
histérico de informes previos donde el incumplimiento a los procedimientos de
supervision ha sido una constante.

Por lo anterior, la observacibn se mantiene y se configura como hallazgo
administrativo.

3.2 COMPONENTE DE GESTION E INVERSION DEL GASTO

Como resultado de la auditoria desarrollada a la gestion contractual relacionada con
la evaluacion de los principios de economia, eficiencia y eficacia en las compras de
materiales y suministros para las actividades pedagodgicas del Proyecto No. 7726,
se generaron las siguientes observaciones:
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3.2.1 Observacion administrativa, por no encontrar relacién de correspondencia
entre los registros con denominacion: Certificado del supervisor para pago/Factura
del proveedor y Comprobante de Egreso, en el contrato N0.1697/2021. Desvirtuada

Observacion que se establece con fundamento en el siguiente argumento:

Como parte del ejercicio de evaluacién al contrato, se revisaron los soportes que
reposan en el expediente contractual, al advertirse que las facturas que acompafnan
la certificacion del supervisor para pago, no en todos los casos guardan estricta
relacion en cuanto a su valor, lo que genera que comprobantes de pago no
dispongan de la factura que soporta el gasto y por ende, producen una diferencia
significativa entre los totales de las cuantias resultado de la operacién aritmética de

los registros en cuestion.

Tal situacion se detalla en la siguiente tabla.

Cuadro No.8
Comparativo de soportes de causacion del gasto (valores en $)

CERTIFICACION FACTURA COMPROBANTE
SUPERIVSOR PROVEEDOR EGRESO
4.928.905 10.594.813 4.928.905
239.413 239.413
5.665.908 17.863.415 5.665.908
537.612.746 4.021.313 537.612.746
830.251.939 5.102.540 830.251.939
1.510.354 8.914.518 1.510.354
2.510.959 4.677.046 2.510.959
248.858.223 17.863.415 248.858.223
413.735.175 2.743.425 413.735.175
124.773.418 158.779 124.773.418
3.130.979 61.985 3.130.979
1.971.561 4.081.382 1.971.561
539.620.384 918.772 539.620.384
325.528.938 1.321.250 325.528.938
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CERTIFICACION FACTURA COMPROBANTE
SUPERIVSOR PROVEEDOR EGRESO
6.050.599 2.308.327 6.050.599
2.863.918 172.909 2.863.918
426.600.000 1.211.071 426.600.000
506.860.803 4.677.046 506.860.803
6.502.053 756.819 6.502.053
436.507 436.507
824.938.503 824.938.503
85.589.750 85.589.750
11.361.362 11.361.362
265.000.000 265.000.000
572.032.002 572.032.002
806.349.435 806.349.435
1.300.000.000 1.300.000.000
120.232.069 120.232.069
613.216 613.216 613.216
46.936.999 46.936.999
11.593.920
129.127 129.127
1.254.853 1.254.853
372.324 372.324
400.000.000 400.000.000
4.240.537 4.240.537
756.819 756.819
8.441.053.698 88.301.454 8.429.220.365

Fuente: Soportes expediente contractual 1796/2021
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Diferencias de valor en soportes (v/r en pesos)

Cuadro No.9
CERTIFICACION COMPROBANTE DE PAGO DIFERENCIA
8.441.053.698 8.429.220.365 11.833.333
FACTURAS COMPROBANTE DE PAGO
88.301.454 8.429.220.365 8.340.918.111

Fuente: Soportes expediente contractual 1697/2021

Lo anterior, inobserva lo previsto en los articulos 83 y 84 de la Ley No. 1474 de
2011, que al texto reza:

Articulo 83. “Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. “La_supervision
consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
gue, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos”. (...) ((Subrayado propio).

Articulo 84. “Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante
de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner 0 pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.” (...)

Y lo establecido en el articulo 26 de la Ley No. 80 de 1993, que al texto reza:

Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: Los
servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucién del contrato.

Al encontrarse diferencias en cuanto al valor de los registros que soportan el gasto,
entiéndase por estos; certificacion del supervisor para pago, factura y comprobante
de egreso, se incurre en bajo o nulo control documental, baja confiabilidad de la
informacion y el pago de obligaciones sin el lleno de los requisitos establecidos para
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tal fin, trayendo como consecuencia riesgos para el cumplimiento de los
procedimientos que direccionan la efectiva ejecucidn presupuestal en la entidad.

Andlisis de la Respuesta

Con respecto a la respuesta presentada por el sujeto de control, conviene sefalar
gue no se valida la presuncion, respecto a que las diferencias encontradas entre los
registros con denominacion: Certificado del supervisor para pago, factura del
proveedor y comprobante de egreso, contrato 1697/2021, en el marco del ejercicio
auditor, sean resultado de “error involuntario en el ingreso de los datos por parte del
ente auditor”, dado que los datos considerados como fundamento de las diferencias
encontradas, estdn contenidos en todos y cada uno de los registros referidos.

En tal sentido, las diferencias resefiadas, podrian obedecer a duplicidad de registros
contenidos en el expediente contractual o a ausencia de éstos.

Por altimo, con respecto al certificado del supervisor y comprobante de egreso por
valor de $372.324, (No identificado por la entidad), se confirma su disposicion en la
carpeta contractual a folios 779 del 09/12/2021 para el caso del certificado y 783
para el caso del Comprobante No. 20211229570 del 21/12/2021.

No obstante, el detalle presentado por la entidad como parte de su respuesta, asi
como las claridades ofrecidas respecto a la correspondencia entre los registros
certificados del supervisor para pago, factura del proveedor y comprobante de
egreso, permiten entender a esta auditoria las diferencias encontradas, las cuales
son validadas, en atencion a este sustento. Razén, por la que se retira la
observacion.

3.2.2 Hallazgo administrativo, por cuanto en los registros con denominacion Orden
de pedido, despacho o remisiones, se evidencia deficiencia de planeacion con
respecto a la cantidad de alimentos requeridos. Contrato No. 1697/2021.

Observacion que se establece con fundamento en el siguiente argumento:

Como parte del ejercicio de evaluacion al contrato, se revisaron los soportes que
presentod la entidad como evidencia de la entrega de los alimentos por parte del
proveedor, para cada uno de los lotes que integraron la muestra de auditoria, es
decir Carne y sus derivados, lacteos y quesos y pollo. Ejercicio que permitié advertir,
que las cantidades remitidas segun registros de la misma fecha, estan en reiterados
casos por debajo de la unidad de compra (Kilo), situacion que trae como
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consecuencia una proliferacion de remisiones y dificultad para la puesta en marcha

de los controles establecidos para el suministro de los alimentos en cada UPI.
Tal situacion se detalla en la siguiente tabla.

Cuadro No.10
Remision / cantidad de alimento

No. REMISION CARNE ASAR
543803 0,61
543808 0,36
545815 0,35
545838 0,38
548549 0,95
548563 0,96
548572 0,96
548575 0,96
548577 0,96
548583 1,92
548588 0,96
548593 1,01
548611 0,96
548612 0,96
548613 0,96
548619 0,96
548625 0,96
548626 0,98
548627 1,92
548633 2,01
548635 0,97
548637 0,96
548643 6,01
548644 0,96
548651 0,96
548652 1
548653 0,96
548654 0,96
548656 0,96
548664 0,96
548665 0,96
548666 0,96
548668 0,96
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No. REMISION CARNE ASAR
548671 0,96
548675 0,96
548676 0,96
548715 0,96
548716 0,95
548722 0,96
548723 0,97
548724 0,95
548728 0,96
548729 0,96
548731 0,96
548740 0,97
548742 0,96
548746 0,97
548747 0,97
548750 0,97
548751 0,96
549523 0,5
548779 0,96
548785 0,97
548786 0,96
548787 0,96
548788 0,95
548790 0,97
548791 1,95
548792 0,97
548794 0,97
549814 0,46
548805 0,97
548807 0,96
548809 0,96
548815 0,96
548817 0
548832 0,96
548834 0,96
548836 0,97
548839 0,96
548843 0,98
548844 0,94
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No. REMISION CARNE ASAR
548845 0,96
548846 0,95
549817 0
549818 0,86
548868 0,96
548871 1,92
548874 0,97
548880 0,96
548884 0,97
548885 0,97
548886 0,96
548888 0,95
548889 0,97
548891 0,96
548892 0,97
548898 0,97
548900 0,96
548902 0,96
548905 0,96

Fuente: Remisiones contrato 1697/2021

Cuadro No.11

No. REMISION QUESOS
189112 1,00
189497 1,00
189638 1,00
189698 1,00
189118 1,00
188258 1,00

Fuente: Remisiones contrato 1697/2021

Lo anterior, inobserva lo previsto en los articulos 83 y 84 de la Ley No. 1474 de
2011, que al texto reza:

Articulo 83. “Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. “La_supervision
consistird en el seqguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
gue sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
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estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos”. (...) ((Subrayado propio).

Articulo 84. “Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién
contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante
de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”(...)

Y lo establecido en el articulo 26 de la Ley No. 80 de 1993, que al texto reza:

Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: Los
servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato.

La situacion evidenciada, es resultante de una insuficiente planeacion, para
establecer la cantidad de alimentos requeridos, para dar cumplimiento al suministro
de la racién diaria a los beneficiarios que se atienden en las UPI, respecto de la
minuta patrén y las coberturas, lo que trae como consecuencia, una gestion
contraria al principio de eficiencia, desgaste de recursos y dificultad para la puesta
en marcha de los controles establecidos para el suministro de los alimentos en cada
UPI.

Andlisis de la Respuesta

La entidad en relacién con la observacion administrativa configurada, por cuanto en
los registros con denominacién Orden de pedido, despacho o remisiones, se
evidencia deficiencia de planeacion, con respecto a la cantidad de alimentos
requeridos. Contrato No. 1697/2021, sefiala que “las 6rdenes de pedido se configuran
para cada Unidad de Proteccién Integral, conforme a las dinAmicas de atencién y los ciclos
de menu establecidos por el IDIPRON, lo cual mitiga la generacion de desperdicios de la
materia prima que es entregada en las UPI”.

Argumento que esta auditoria no valida, si se tiene en cuenta que, el contrato
representa  una unidad, para efectos de ejecucion presupuestal,
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independientemente de los recursos comprometidos para su constitucion,
provenientes de uno u otro Proyecto de Inversion, pero, ademas, a que la
proliferacion de pedidos corresponde a remisiones de la misma fecha, y que es una
practica reiterativa para el lote de céarnicos y sus derivados y en especial para el
item carne para asar. Razon por la que, no es sustento valido atribuir tal situacion a
las dinamicas de atencion y a los ciclos de menu.

En consideracibn con lo antes expuesto, esta auditoria configura Hallazgo
Administrativo, por cuanto en los registros con denominacién orden de pedido,
despacho o remisiones, se evidencia deficiencia de planeacion con respecto a la
cantidad de alimentos requeridos. Contrato No. 1697/2021.

3.2.3 Hallazgo administrativo, con incidencia fiscal por valor de $6.888.218,05 vy
presunta incidencia disciplinaria, por diferencias encontradas entre la cantidad de
alimentos con salida del almacén y la cantidad de alimentos con remision a las UPI.
Contrato No. 1697/2021.

Observacion que se establece con fundamento en el siguiente argumento:

IDIPRON como parte de la atencion integral y el restablecimiento de derechos
ofrece a los NNAJ que atiende en las UPI racion alimentaria en cinco tiempos:
Desayuno, merienda de la mafiana, almuerzo, merienda de la tarde y cena. Para el
caso de los externados omite esta ultima. El servicio de alimentacion se orienta por
una minuta patrén y veinte y ocho ciclos de menda.

Para tal fin, la entidad suscribié el 25 de agosto de la vigencia 2021, Contrato de
Comision No. 2021-1697 con CORREAGRO S.A Comisionista de Bolsa, miembro
de la BMC, con el objeto de realizar la negociacién o negociaciones necesarias para
adquirir, distribuir y suministrar alimentos perecederos, semi-perecederos, no
perecederos y preparados para proporcionar a las poblaciones que los requieran en
los diferentes proyectos, convenios interadministrativos y dependencias del
IDIPRON.

Contrato que fue evaluado por la auditoria, al tomar como muestra los lotes de
alimentos: Carnicos y sus derivados, Pollo y Lacteos y quesos, realizando el
siguiente analisis a la informacion contenida en el expediente contractual; asi como
a aquella que por requerimiento de la auditoria la entidad allegé como evidencia de
la remisiéon o entrega de los alimentos a las diferentes UPI, lo que dio lugar al
siguiente analisis de auditoria.

e Pagos por periodo vs certificacion del supervisor y facturacion.
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e Comprobantes de ingreso y egreso de elementos o alimentos a almacén.
¢ Remisiones de los alimentos que integran los lotes de la muestra de auditoria
(Céarnicos y sus derivados, Pollo y Lacteos y quesos).

Informacion que se cotejo desde la perspectiva aritmética, encontrando diferencias
entre la cantidad de alimentos comprados por la entidad y que egresaron del
almacén con destino a las UPI, para cada uno de los lotes que integraron la muestra
de auditoria, segun comprobante de egreso versus la cantidad de alimentos segun
remisiones; diferencias que se cuantificaron tomando como referente el valor
unitario por medida de compra, referido en el comprobante de ingreso, tal como se
describe a continuacion:

Cuadro No.12

LOTE CARNICO Y SUS DERIVADOS

ALIMENTO CANTIDAD SEGUN CANTIDAD DIFERENCIA VALOR DIFERENCIA
COMPROBANTE DE | SEGUN REMISION | en Kilogramo | UNITARIO en Pesos
EGRESO (Kg) UPI (Kg) por
Kilogramo
Pulpa brazo 2.060,58 2.028,71 31,87 $21.815 695.244,05
cerdo.
Sobrebarriga. 968,25 945,95 22,3 $24.280 541.444,00
TOTAL (en pesos) 1.236.688,05
Fuente: Contrato 1697/2021. Comprobantes de egreso almacén, Remisiones proveedor.
Cuadro No.13
LOTE POLLO
ALIMENTO CANTIDAD SEGUN CANTIDAD DIFERENCIA VALOR DIFERENCIA
COMPROBANTE DE | SEGUN REMISION | en Kilogramo | UNITARIO en Pesos
EGRESO (Kg) UPI (Kg) por
Kilogramo
Pechuga 2.014,20 1.917,70 96,5 $11.025 1.063.912,50
TOTAL (en pesos) 1.063.912,50
Fuente: Contrato 1697/2021. Comprobantes de egreso almacén, Remisiones proveedor.
Cuadro No.14
LOTE LACTEOS Y QUESOS
ALIMENTO CANTIDAD SEGUN CANTIDAD DIFERENCIA VALOR DIFERENCIA
COMPROBANTE DE | SEGUN REMISION | en Kilogramo | UNITARIO en Pesos
EGRESO (Kg) UPI (Kg) (*) 500 Grs por
Kilogramo
Queso Crema 202,50 90,00 112,50 $16.421 1.847.362,50
Blogue
Queso Crema 262,50 97,50 165,00 $15.891 2.622.015
Tajado
Mantequilla (*) 209,00 201,00 8,00 $14.780 118.240
TOTAL (en pesos) 4.587.617,50

Fuente: Contrato 1697/2021. Comprobantes de egreso almacén, Remisiones proveedor.
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Cuadro No.15

CONSOLIDADO DIFERENCIAS
Valor en pesos

GRUPO Y/O LOTE VALOR
CARNICO Y SUS 1.236.688,05
DERIVADOS
POLLO 1.063.912,50
LACTEOS Y QUESOS 4.587.617,50
TOTAL 6.888.218,05

Fuente: Contrato 1697/2021. Comprobantes de egreso almacén, Remisiones proveedor.

Lo anterior, inobserva lo previsto en los articulos 83 y 84 de la Ley No. 1474 de
2011, que al texto reza:

Articulo 83. “Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. “La_supervision
consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
gue sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos”. (...) ((Subrayado propio).

Articulo 84. “Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, y serén responsables por mantener informada a la entidad contratante
de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.” (...)

Y lo establecido en el articulo 26 de la Ley No. 80 de 1993, que al texto reza:

Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: Los
servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato.

Al encontrarse diferencias entre la cantidad de elementos comprados por la entidad
para cada uno de los lotes parte de la muestra de auditoria, segun comprobante de
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egreso y la cantidad de elementos o alimentos segun remisiones a las UPI, se
incurre en la conducta sefalada en el articulo 6 de la Ley No. 610 de 2000, y se
contravienen presuntamente el numeral 1 de los articulos 34y 35 de la Ley No. 734
de 2002, articulo 26 de la Ley No. 80 de 1993; los articulos 83 y 84 de la Ley No.
1474 de 2011, lo que genera como consecuencia la no identificacion de la
destinacion de los alimentos identificados como diferencia, bienes que no
cumplieron con la necesidad de proporcionar los alimentos en las diferentes UPI a
sus beneficiarios, lo que conlleva a un menoscabo al patrimonio publico, cuyo valor
asciende a $6.888.218,05.

Andlisis de la Respuesta

La entidad en su respuesta al Informe Preliminar, presenta informacion que fue
considerada por el ente de control, respecto a las fuentes de informacion y solicita
una nueva verificacion a la informacion entregada, solicitud que no es viable, dado
que dicha revisién corresponde al proceso que se surtid en la fase de ejecuciéon de
la auditoria entre el 01 de febrero y el 04 de marzo, segun el cronograma.

Sin embargo, se procedio a verificar la informacion aportada por la entidad como
parte de su respuesta, en relacion con las tablas excel construidas por el auditor
durante la fase de ejecucion, persistiendo las diferencias, entre las cantidades
reportadas en los comprobantes de egreso y las remisiones de los productos a las
UPI, en los items pulpa brazo de cerdo y sobrebarriga, para el caso del Lote
Cérnicos y sus derivados, Queso crema bloque, queso crema tajado y mantequilla,
para el lote Lacteos y queso y pechuga para el lote pollo.

En consecuencia con lo anterior, esta auditoria configura Hallazgo Administrativo,
con incidencia fiscal por valor de $6.888.218,05 y presunta incidencia disciplinaria,
por diferencias encontradas entre la cantidad de alimentos con salida del almacén
y la cantidad de alimentos con remision a las UPI. Contrato 1697/2021.

3.2.4 Observacion administrativa por no actualizacién de la garantia Unica Contratos
Nos. 1825, 1695y 1763 de 2021. Desvirtuada

CONTRATO No. 1825-2021

CASO No. 1

Contrato de Suministro No. 1825 de 2021, de suministro suscrito por el IDIPRON
con CAPROSUM S.A.S, el cual inici6 su ejecucién el 14 de octubre de 2021, con un
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plazo de 3 meses y sin sobrepasar el plazo de ejecucion por un valor total de
$25.438.000, con fecha de finalizacion del 13 de enero del 2022.

En desarrollo del proceso auditor, denota la falta de control y seguimiento por parte
de los intervinientes en especial la del supervisor, en la medida que no se mantiene
actualizado el expediente contractual de manera oportuna, tanto el fisico que reposa
en la Oficina Asesora Juridica como virtual en la plataforma de SECOP I, por citar,
entre otras falencias, ya que, se solicitd el informe del supervisor de interventoria,
los inventarios de ingreso y egreso para el segundo pago, los cuales allegaron 11
documentos de ingreso que desde un principio no se observaron en la carpeta
fisica, certificado del saldo a liberar por un valor de $ 1.404.010 pero segun
IDIPRON el valor es de $ 1.313.342, entrega un formato de acta para el proceso
de gestion documental donde se realiza la entrega en el punto de los elementos de
aseo restantes y una remisién por parte del proveedor aun asi no se evidencia
comprobante de ingreso y egreso por ese valor, tampoco se encontraba acta de
liquidacion debido a que la fecha de la poliza no ha sido ajustada conforme al acta
de inicio , la cual para el contrato es el 14 de octubre de 2021 y la fecha de la pdéliza
para el 12 de octubre de 2021, es decir hay incumplimiento del Manual de
supervision e interventoria expedido por la entidad asi:

“2. El supervisor entre otras funciones tendra las siguientes verificar antes de iniciar
la ejecucidn del contrato y suscribir acta de inicio si a ella hubiera el lugar el contrato
cuenta con el registro presupuestal asi como a la Constituciéon de las pélizas y el
acta de aprobacioén de las mismas.

13. Verificar antes de expedir la certificacion del recibo a satisfaccion de las
obligaciones recibidas por parte del contratista si el contrato cuenta con la
Constitucién de las pdlizas y el acta de aprobacion de las mismas.

20. Proyectar el acta de liquidacion del contrato y suscribir la conjuntamente con el
contratista y posterior firma del competente contractual.

22 Informar al comité de supervision e interventoria el incumplimiento Mora de las
obligaciones adquiridas por el contratista para que se adopten las medidas legales
pertinentes.

25 Avalar los documentos soporte para los pagos.

26 Mantener actualizado el expediente contractual de manera oportuna fisica y
virtual es decir el fisico que reposa en el archivo de la oficina juridica y virtual en la
plataforma del SECOP Il tales como actas de inicio de actas de liquidacién érdenes
de pago certificaciones de cumplimiento facturas informe de actividades sobre la
ejecucion del contrato y demas que surja como consecuencia de la ejecucion del
presente contrato.

29 Implementar dentro de los informes de supervision el estado de cuenta
acumulada sobre la ejecucién del contrato a fin de llevar un control mas estricto del
mismo”.
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Andlisis de la Respuesta
Una vez revisado el soporte documental, suministrado por el IDIPRON y teniendo
en cuenta las vigencias de la poéliza constituida, la auditoria considera que esta

acorde a lo establecido y por consiguiente retira la observacion.

CONTRATO No. 1695-2021

CASO No. 2

El Contrato de Suministro No0.1695 de 2021, suscrito por IDIPRON con
IMCOLMEDICA SA, por un valor de $6.000.000, inici6 su ejecucion el 01 de octubre
de 2021, con un plazo de 05 meses 0 hasta agotar el presupuesto asignado y sin
sobrepasar el plazo de ejecucion del Convenio Interadministrativo No. 5657 de
2021. Contrato que tiene por objeto: “Adquisicién de balanzas para toma de medidas
antropométricas para la operacion del convenio interadministrativo 5657 de 2021 suscrito
entre la Secretaria Distrital de Integraciéon Social y el IDIPRON”, en el folio 63 “ Acta de
aprobacioén de garantia” de fecha 27 de agosto /2021, en el item de “Observaciones”
registra: “Se informa al supervisor del contrato y al contratista que la péliza se debe
actualizar con la fecha del acta de inicio”, sin embargo, al analizar el contenido de la
informacion y de la garantia Unica se evidencia la siguiente situacion: Numero de la
garantia: 36-44-101051317-Fecha de expedicion: 27/08/2021- Fecha de
aprobacion: 27/08/2021, y Vigencia de la garantia Unica en los siguientes términos:

Cuadro No.16

AMPARO DESDE HASTA ACTA DE INICIO
Cumplimiento de obligaciones del | 25/08/2021 25/01/2024 En fecha 01 de octubre de
contrato. Articulo cuarto de la 2021, se reunieron el
Aceptacion Oferta No0.1695 de contratista y supervisor del
2021-Garantias: Cuantia contrato con el fin de definiry
equivalente al diez por ciento firmar acta de inicio al
(10%) del valor total del contrato, contrato No. 1695 de 2021,
vigencia por el término de duracion guedando asi:
del contrato, y dos (2) afios mas.
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AMPARO DESDE HASTA ACTA DE INICIO

Fecha de inicio: 01 de

Calidad de los elementos: Articulo | 25/08/2021 25/01/2023 octubre de 2021.

cuarto de la Aceptacion Oferta

No0.1695 de 2021-Garantias: Fecha de terminacioén: 28 de
Cuantia equivalente al diez por febrero de 2022.

ciento (10%) del valor total del
contrato, vigencia por el término
de duracién del contrato, y un (1)
afios mas.

Pago de salarios, prestaciones | 25/08/2021 25/01/2025
sociales legales e
indemnizaciones laborales.
Articulo cuarto de la Aceptacion
Oferta  No0.1695 de  2021-
Garantias: Cuantia equivalente al
cinco por ciento (5%) del valor total
del contrato, vigencia por el
término de duracion del contrato, y
tres (3) afios mas.

Andlisis de la Respuesta

Después de analizar y validar la respuesta de la Entidad, y de cotejar los soportes
y evidencias suministradas, se retira la observacion administrativa, por lo tanto se
desvirtia la misma.

CONTRATO No. 1763-2021

CASO No.3

En el expediente fisico entregado por la Entidad del Contrato de Compraventa
N0.1763 de 2021, suscrito el 16 de septiembre por IDIPRON con ABC
INTERCARGO S.A. S, por un valor de $38.000.000, con un plazo de 02 meses y
que tiene por objeto: “Adquisicion de vestuario institucional para el desarrollo de la
Estrategia Cultura Ciudadana en el marco del Proyecto de Inversion 7726, en el Folio No.
145 “ Acta de aprobacion de garantia” de fecha 22 de septiembre/2021, en el item
de “Observaciones” registra: “Se informa al supervisor del contrato y al contratista que la
poliza se debe actualizar con la fecha del acta de inicio”, sin embargo, al analizar el
contenido de la informacion y de la garantia Unica se evidencia la siguiente
situacion:
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Numero de la garantia: NB-100178510 -Fecha de expedicion: 22/09/2021- Fecha
de aprobacion: 22/09/2021, y vigencia de la garantia Unica en los siguientes

términos:
Cuadro No.17
AMPARO DESDE HASTA ACTA DE INICIO

Cumplimiento de obligaciones del | 16/09/2021 25/11/2023 En fecha 24 de septiembre
contrato. Clausula novena del de 2021, se reunieron el
contrato-Garantia y cobertura de contratista y supervisor del
riesgo: Cuantia equivalente al contrato con el fin de definir
diez por ciento (10%) del valor y firmar acta de inicio al
total del contrato, vigencia por el contrato No. 1763 de 2021,
término de duracién del contrato, guedando asi:
y dos (2) afios mas.

Fecha de inicio: 3 de

noviembre de 2021.
Calidad y correcto | 16/09/2021 25/11/2023
funcionamiento de los bienes. Fecha de terminacién: 2 de
Cladusula novena del contrato- enero de 2022.
Garantia y cobertura de riesgo:
Cuantia equivalente al diez por
ciento (10%) del valor total del
contrato, vigencia por el término
de duracion del contrato, y dos (2)
afios mas.

Por lo expuesto en los casos 1, 2 y 3, se evidencia que no se dié alcance a lo
estipulado en el item” observaciones” del acta de aprobacion de la garantia Unica,
lo cual denota inobservancia en la no actualizacion a tiempo de las pélizas, ademas
de ser una falta al manual de supervision de la entidad, puede ocasionar riesgos en
el sentido de que los amparos estipulados no puedan hacerse efectivos, toda vez
que, se tiene el deber de informar a la aseguradora por parte del tomador del seguro
sobre las circunstancias que modifiquen el contrato amparado, los bienes
protegidos, la calidad de los bienes, el cumplimiento de las obligaciones
contractuales e inclusive la responsabilidad civil extracontractual, asi como los
salarios y prestaciones sociales de las relaciones laborales que surgieron con
ocasion de la ejecucion del contrato, por lo que, es necesario actualizar las garantias
de los contratos de acuerdo a las modificaciones que se pacten entre las partes.
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En consecuencia, se configura la observacibn administrativa por falta de
actualizacion de la garantia Unica con la fecha del acta de inicio del contrato
Andlisis de la Respuesta
Después de analizar y validar la respuesta de la Entidad, y de cotejar los soportes
y evidencias suministradas, se retira la observacion administrativa, por lo tanto se

desvirtla la misma.

3.2.5 Hallazgo administrativo por vulneracion del principio de publicidad por omision
de reportes en el SECOP II.

CONTRATO No. 1772-2021

CASO No. 1

En el proceso auditor para el Contrato No. 1772-2021, suscrito entre Instituto
Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud -IDIPRON y ABC Intercargo
SAS con Nit 900.654.487, objeto “Suministrar bolsas biodegradables para la operacién
del convenio interadministrativo 5657 de 2021 suscrito entre la Secretaria Distrital de
Integracién Social y el IDIPRON” por un valor total de CUARENTA Y SIETE
MILLONES OCHOCIENTOS OCHO MIL PESOS M/CTE ($47.808.000) incluido
IVA, con una duracién de 3 meses y 15 dias o hasta agotar presupuesto, el presente
contrato no presenta adiciones ni prorroga alguna, se firma por parte del supervisor
del contrato, el formato A-GCO-FT-005, version 04 “CERTIFICACION FINAL DE
CUMPLIMIENTO DE CONTRATO” de fecha 10 de diciembre de 2021.

Una vez revisada la informaciéon suministrada por el sujeto de control y la revision
del expediente en SECOP IlI, se evidencian falencias en la publicacién de la
siguiente documentacion en la plataforma SECOP |I, la cual forma parte integral del
expediente de contratacion:

Para la fase de “documentos de la oferta” no se evidencian los siguientes
documentos para el proponente (ABC INTERCARGOS SAS) al que se le adjudico
el Contrato No. 1772-2021:

e Antecedentes (Personeria, Procuraduria, Contraloria y Judiciales Policia)
e Fotocopia de la cedula del representante legal
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Se relaciona el link de consulta suministrado por la entidad para la respectiva

revision:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?curre
ntLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Por otro lado, y una vez adjudicado el Contrato No. 1772-2021 al proveedor ABC
INTERCARGOS SAS, en la plataforma SECORP I, al abrir la opcién de “ver contrato”,
alli aparece la pestafia “documentos del proveedor” para la cual la entidad IDIPRON
no realizé el cargue de ningln documento como se puede evidenciar en la siguiente
imagen tomada de la plataforma SECOP II, y de la que se relaciona el respectivo
link de consulta:

< c @ community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE a & W H

23 Aplicaciones ™ Gmail @B YouTube %@ Maps [BE Outlooki calendario.. & Ley87de1993-EV.. @ Ley1474de2011-.. & Ley489de 1996-E.. @& LeyB80de 1993 -EV.. » Lista de lectura

Nombre del documento

CONTRATO 1772.2021 BOLSAS SIODEGRADABLES.paf

Informacién presupuestal

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?curre
ntLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Andlisis de la Respuesta

Se realiza el analisis efectuado a la respuesta emitida por el IDIPRON, donde
confirman que la entidad realiz6 la verificacion de la informacion correspondiente a
antecedentes de (Personeria, Procuraduria, Contraloria y Judiciales Policia).

‘De otra parte, esta verificacion es también realizada por parte de los miembros
del comité evaluador. Asi mismo la entidad cumplié con la obligacion estipulada
en la normativa de verificar en las plataformas correspondientes si el contratista
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contaba con algun tipo de antecedente, esto con el fin de no poner en riesgo la
ejecucion del contrato.”

Cabe resaltar también, que dentro del informe del comité evaluador se solicita la
certificacion de los diferentes antecedentes anteriormente mencionados, facilitando
a la comunidad en general la consulta y verificacion de la documentacién originada
en el proceso contractual, cumpliendo asi con el principio de publicidad para las
entidades como el IDIPRON.

Por otro lado, se ratifica que la informacion debe ser de facil acceso a la poblaciéon
en general; la entidad no puede enviar como soportes pantallazos de la pagina de
Secop I, desde su perfil privado, toda vez que, a este perfil y la informacion y
documentacion cargada alli, solo tiene acceso la entidad, la documentacion que se
solicita debe ser publica, de facil acceso y entendimiento general para la ciudadania.

“Con relacién a la observacion presentada por el ente auditor relacionada con el
cargue de los documentos del proveedor en la plataforma del SECOP Il “pestafia
documentos del proveedor” sesién que solo se habilita una vez adjudicado el
contrato; es de resaltar, como lo sefialamos anteriormente que solo es habilitada
para el cargue de documentos por parte del proveedor (adjudicatario) y no
esta habilitada para laentidad IDIPRON la accion de cargar documentos del
proveedor.”

Es de suma importacién que la entidad IDIPRON, genere mecanismos y puntos de
control para verificar el total cumplimiento de las obligaciones del proveedor, si la
publicacién de la documentacién esta a cargo del proveedor, esta no omite
responsabilidad por parte de la entidad IDIPRON de velar por que la documentacién
se publique de forma correcta y en cumplimiento de la normatividad vigente.

Por lo anterior, este ente de control en atencién a la respuesta emitida por la entidad
desvirtta la incidencia disciplinaria, sin embargo, confirma la observacién
administrativa, toda vez que se presenta falencias en cuanto a la publicacion y
seguimiento de la documentacién originada para el presente.

Por lo tanto, se configura como parte del hallazgo administrativo nimero 3.2.5.

CASO No.2

En el proceso auditor para el Contrato No. 1449-2021 suscrito entre Instituto Distrital
para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud -IDIPRON y Megas S.A.S con Nit
900.913507-0, objeto “suministro de gas propano domestico gas licuado de petréleo- GLP a
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granel y/o cilindro; en las Unidades De Proteccion Integral, comedores comunitarios, dependencias,
y las que llegaran a ser responsables de la entidad ubicadas dentro y fuera del perimetro urbano”,

por un valor inicial de TRESCIENTOS CUARENTA MILLONES DE PESOS M/CTE
($340.000.000), el contrato presenta una adicion por valor de SETENTA Y OCHO
MILLONES DE PESOS ($78.000.000), por un valor total de CUATROCIENTOS
DIESIOCHO MILLONES DE PESOS M/CTE ($418.000.000), con una duracion de
12 meses o hasta agotar presupuesto.

Una vez revisada la informacion suministrada por el sujeto de control y la revision
del expediente en SECOP IlI, se evidencian falencias en la publicacién de la
documentacion en la plataforma SECOP IlI, la cual forma parte integral del
expediente de contratacion:

A continuacion, se relacionan las evidencias donde se puede observar en la
plataforma SECOP Il que no se encuentra informacién cargada, para los siguientes
items:

e Certificacion Bancaria
e Documentos del Proveedor
e Facturas radicas y pagadas al proveedor
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Ejecucién del Contrato

Se relaciona el link donde se efectu6 la consulta de la informacién:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLangu
age=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Andlisis de la Respuesta

De conformidad con el andlisis efectuado a la respuesta emitida por el IDIPRON,
donde informa:

“Tal y como se sefal6 en anteriores apartes, la sesion solo se habilita una vez
adjudicado el contrato; para el cargue de documentos por parte del
proveedor (adjudicatario) y no estd habilitada para la entidad IDIPRON la
accion de cargar documentos del proveedor.”

Es importante nuevamente mencionar que al perfil de Secop creado para la entidad
no es de acceso publico para la ciudadania en general, ya que la informacion no se
presenta de la misma forma en la pagina de Secop para consultas y seguimiento a
la contratacion publica, es de suma importancia que la entidad tenga en cuenta la
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diferencia que existe entre los perfiles y facilite el acceso a la documentacion en las
pestafas y espacios disefiados por la plataforma para el entendimiento en general.

Es funcion de la entidad velar por el cumplimiento en cuanto a la publicacién y
cargue de documentacion por parte del proveedor en la plataforma Secop I,
generar los mecanismos y puntos de control que considere necesarios, ya que esto
no inhibe de responsabilidad a la entidad

Por lo anterior, este ente de control en atencion a la respuesta emitida por la entidad
desvirtia la incidencia disciplinaria, sin embargo, se confirma la observacion
administrativa, toda vez que se presenta falencias en cuanto a la publicacién y
seguimiento de la documentacién originada para el presente

Por lo tanto, se configura como parte del hallazgo administrativo nimero 3.2.5.
CONTRATO No0.1862-2021
CASO No. 3

Consultado el Sistema Electrénico de Contratacion Publica —SECOP se verificé que
la entidad no publicé en el SECOP los documentos soporte, requeridos al momento
de celebrar el contrato, a saber:

Certificado Camara de comercio. Pago de seguridad social y certificacion.

Carta de presentacion de la oferta.

También es de mencionar que se encuentran publicados documentos en formato
en blanco como se relacionan a continuacion:

DOCUMENTOS SECORP i
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Nombre del documento

1. CARTA DE PRESENTACION DE L& OFERTA docx Descargar
2. FORMATG - CONFORMACION DE UNIGN TEMPORAL docx Descargar
3. FORMATO - CONFORMACION DE CONSORCIO.docx Descargar
4. COMPROMISO ANTICORRUPCION docx Descargar
5. COMPROMISO DE INTEGRIDAD.docx Descargar
6. FORMATO PAGO DE APORTES docx Descargar
7. FORMATO EXPERIENCIA DEL PROPONENTE pdf Descargar
8. ANEXO 8. ACEPTACION DE CONDICIONES TECNICAS Y FICHAS TECNICAS. docx Descargar
9. FORMATO INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. docx Descargar
10. CDP.pef Descargar
1. DESIGNACION COMITE ESTRUCTURADOR. pdf Descargar
12. CERTIFICADOS EXISTENCIAS ALMACEN pdf Descargar
13. CONCEPTO GESTION AMBIENTAL pdf Descargar
14. FICHAS TECNICAS. pdf Descargar
15. ANALISIS DEL SECTOR.pdf Descargar
16. ESTUDIOS PREVIOS MENAJE paf Descargar
17. MINUTA CLAUSULADO pdf Descargar
18. PROYECTO DE PLIEGO DE GONDICIONES pdf Descargar

19. AVISO DE CONVOGATORIA. paf Descargar

RESOLUCION DE APERTURA SASIDIPRON-2021-0019 pdf Descargar

PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO.pdf Descargar
RESPUESTAS OBSERVACIONES PLIEGOS DEFINITIVOS pdf Descargar

ADENDA 1 paf Descargar

e Formato Pago de Aportes

K
poGoth | IDIPRON

CERTIFICACION DE PAGOS DE APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL Y
PARAFISCALES - PERSONA JURIDICA O NATURAL - ARTICULO 50 DE LA LEY 7589 DE 2002.

PROCESO DE SELECCION ABREVIADA MEDIANTE SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA N* SASLIDIPRON-2021/0019

(Use la opcidén que corresponda, segin certifique el Representante Legal o el Revisor Fiscal, Ajustar a
Persona Juridica o Natural)

Yo, . idemtificado con_ . en mi condicidn de Fepresentantz Legal de

Rﬂm social de la compatifa) identificada con Nit . debidamente inserito en la Cimara de Comercie

. certifico el pago de los aportes realizados por la compafiia durante los dltimos seis (6) meses

:a]endanu legalmente exigibles a la fecha de presentacion de nuestra propuesta para el presem:e proceso de

1 por los conceptos de salud, i riesgos cajas de comp n familiar, Institute
Colombiano de Bienestar familiar (ICBF) y Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 50 de 1a Ley 785 de 2002. Yo,

. identificado con, .y con Tarjeta Profesional No. de la Jum
Central de Cmtadorres de Colombia, en mi condicion de Fevisor Fiscal de (Razdn social de la compafiia)
identificado con Nif . debidamente inscrito en la Cémara de Comercio de, Iuego de
examinar de acuerdo con las nonmas de auditoria generalmente aceptadas en Celombia, los estados ﬁnanc]ems de
la compafiia, certifico el pago de los aportes realizados por la compafifa durante los tltimos seis (&) meses
calendario legalmente exigibles a la fecha de presentacicn de la propuesta para el presente proceso de seleccion,
por los de salud, i riesgos cajaz de tn familiar, Institute
Colombiano de Bienestar familiar (ICEF) v Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

4

Estos pagos, comr a los montos y pegados por la compariia durante dichos § meses. Lo
anterior, en cumplimiente de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

Nota: Para relacionar el pago de los aportes comrespondientes a los Sistemas de Seguridad Social, se deberdn tener
en cuenta los plazos previstos en el Decreto 1406 de 1999 articules 19 a 24 y Decreto 2236 de 1999, Asi mismo,
en el caso comrespondiente a los aportes parafiscales: CATAS DE COMPENSACION FAMITTAR, ICBF v SENA,
g2 deberd tener en cuenta el plazo dispuesto para tal efecto en el Decreto 1464 de 2003,

EN CASO DE PRESENTAR ACUEFDO DE PAGO CON ALGUNA DE LAS ENTIDADES
ANTERIORMENTE MENCIONADAS, SE DEBERA PRECISAR EL VALOR YV EL PLAZO PREVISTO
PARAEL ACUERDO DE PAGO, CON INDICACION DEL CUMPLIMIENTO DE ESTA OBLIGACION.

Dada en, calos( j] del mes de, 4
FIRMA
NOMERE DE QUIEN CERTIFICA
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e [Formato Experiencia Del Proponente

socoth | IDIPRON

[ EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

No. PROCESO:
OBIJETO: (Diligenciar el objeto del proceso tal cual como lo indica la entidad en los estudios previos y
modalidad)
VALOR
oBIETO
N FECHA EXPRESADO CLASIFICACION
CONTRATO | INICIO ENTIDAD pEL ENSaLaRios [ ESTADO UNSPaC
CONTRATO MUMOS
$
$
3
$
s

NOTA 1: Relacionar en el presente formato los contratos que ¢l proponente pretenda sean objeto de
verificacion por parte de la Entidad en el Registro Unico de Proponentes RUP.

Atentamente,

Nombre o Razén Social del Proponente
NIT

Nombre del Legal:
C.C.NP

Direccion Comercial del Proponente

Teléfonos Fax
Ciudad

FIRMA

NOMBRE DE QUIEN FIRMA,

e Aceptacion De Condiciones Técnicas y Fichas Técnicas.

¥ ¥

técrico y asuimos la resposabiidad que se deriva e la obligatién de haber realizado todss las evalusciones &

ANEXO 8. ACEPTAGION DE CONDIGIONES TECNIGAS Y FICHAS TEGNICAS.

- Entoto caso, aceptammos y

para 3
s - coms CONTRATISTA, dn,
por iy
Bogota 0. . de2021 & razdn de nuesia s de diigencia en i ttencion de 2 nformacon.
Sefores Hientament,
INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD
Chutad.
Estimados sefores
Asunto: PROCESO DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No SASHDIPRON-2021.0613 e ]
Nonmibre:
En mi caldat o {indicar nombre del proporente
i en G 40 0 Uit Te Documerte e identidad:

sl ackia de )
& asunts, bejo 1a gravedad del jramento  d conformidad oon o exigida en el piego de condiciones el proceso en
referencia 5 fichas técricas ylo anexs tcrico y me perito certcar que

- Que o proponente que representd conoce y acepta & contenido d 1as Constiones Técnicas Basicas Minimas
obiigaioras, estipuladas en las fichas éomicas_plienn de condiciones del 5
el procesn asf como cada una e s Adendas expedidas al misme;

Que la propest i conteraa otalidad de las Condiciones Técnicas Bsi sl
come las especiicaciones de Ias fichas lécricas y el anexo eonico, es inevorable e incondicional v ol
Insubcrdinadanent o proponents Qus represents

- En caso de resubar contrato que referencia, totsidad
e Izs condiciones técnicas basicas mirimas obligatorias e iss fichas tericas yio anes #cniod y en los mismos
téminos establecidos en o plisgo O conditionss, adendas expedidas o mismo comespondientes al procesd en
referencia

- Qe nuesta Oferta Técnica cumple con fodos y cada uno de los requerinientos y condiciones esiablecdos 21 los
tEminos G referencia, en las fichas tecnicas, anero tcrico v en Ja Ley,  cualquier omisién, contrediccion o
declaracin debe interoretarse de |2 manera que results compaible con los érminos y condiciones del proceso de

peepuesta

- Que nos comprometemis a proveet 2 IDIPRON, en caso de resuitar adjudicaterios del oontrato que se derive del
pracesn en referencia, los bienes en las condiciones teoricas bisicas miimas cbligatunas y senics adiconales
oifecidos en Ia presents propussta, que comespanden a aquellas solcitados por e plege d condiiones, oon s
especiicaciones ¥ en los minos ¥ condiciones establecidos en e pliego de condiciones, fchas técnicas, anex
tEcnica y adendas expecides al mismo proceso en referenc.

calle 610
Tel.3
v idipron. gov.co - Infarmacide

Calle 61 No.7
o
wwidipron gov.co - Informacion: Line;
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¢ Formato Inhabilidades e Incompatibilidades.

A
80GoTA | [DIPRON

FORMATO
CERTIFICADO DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

. con la cédula de ciudadania

Yo
Mo XK XM (3), certifico que:

Conozco |as causales de inhabilidad e incompatibilidad para contratar con las Entidades
Estatales de conformidad con lo establecido en la Constitucion Macional, asi como en el
articulo 8 de la Ley 80 de 1993, adicionado por el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007, los
articulos 1, 2y 4 de la Ley 1474 de 2011 y demés normas concordantes; de las sanciones por
frasgresién a las mismas establecidas en los articulcs 28 numeral 7 y 52 dela Ley 80 de 1993,
asi como los efectos legales consagrados en el articulo 44 numeral 1 de la norma precitada,
y deciaro bajo la gravedad del juramento gue se entiende prestade con |a firma del presente
documento, que no me encuentro incurso en ninguna de ellas.

Dada en |a ciudad de,

Cordialmente,

C.C. N,

Convenciones

Este documento deberd ser diligenciado necesariamente en todos los casos para la
presentacién una propuesta slegible dentro del proceso que se rige por el Pliego de
Condiciones ¢ Invitacion Plbiica del cual forma parte.

Al diligenciar €l anexo debera incluirse la siguiente informacion, en cada une de los llamades
que se indican en el formate.

1 Nembre del Representante Legal del Oferente que presenta la propuesta y firma
€l formato.

2 Tipo de Cedula Ciudadania o Extranjeria

[5)] Numero de documento

()] Ciudad de domicilio del oferente y fecha de diligenciamiento.

[60] Firma del Representante Legal del Oferente.

e Minuta Clausulado
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6D AGEOFT VR 06

CONTRATO No_ de.
En s sentcn, s axparionca pedagéa del IDPRON, rasalaa importania do I gonerscén do ingroscs, s marsra
aurama  legal. Expamets ot rvencon padapsoea, e o mares  afemacén paa 3 usn abonl,

TIPO DE CONTRATO SUMINISTRO preence que s ¥l & E e form auiénoma, iy
INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECGION DE LA NIREZ Y LA
CONTRATANTE JUVENTUD-IDIPRON uns vids digna.
NIT: 859.990.333.7
¥ »
CONTRATISTA NT: RL J000G00000000X
ooy
VALOR CONTRATO L VALOR L GON TR T 5 PR LA GURRA D X000 MCTE
Ditrales, 7738,
1550000 INCLUI
Enreles 85 2001 Susertn con
GBS [OWMNGTRO OF WERAJE ¥ EQUPGS WOUSTRIALES DF ALWENTOS por i Adniiskaives yfnancieros
ION DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO' NO. 5657 feotorpen =
DE 2021 SUSGRITO ENTRE LA SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION o
OCIAL Y EL IDIFRON y ”
PROCESO DE | PROGESO DE SELECCION ABREVIADA A TRAVES DE
Sogal- SO fa Jzarde
i Boss, ) Arborizacore, i) Perdomo, i) Lo
A
d s denifcado y migar el resgo e
) 196nBoget3 DC.
i psty e koo 1 BXPHON (Con basa en Io anfer, an of senici Comedorss Comritarios — Cocitas Populares podincossit res famas do
020 i 4

e
enero de 2021, quien para efecios del presee documento se denaminard OFRON w . para. y ot o o e, o
FEGEOEDXREX, forfco om e do Gkt Q000X 00 g

aen
s EL COMTRATISTA hone

., s caract
recbia.

tasiaarse 3

Para ssto G, of IDIPRC ¥

CONSIDERACIONES:

Enelmarco del in
Cenfrao Social y Ambiental para la Bogotd de Silo XX y alendiend o establecido en Ficha de Estadisica Bisica de
Inversion Distril EB1-D para el IDIPRON. atendienco ai programa Jovenes con capacidates: Proyects de vida para b
e s imorasiin o o celsigo XX as como a s isonaar sl e e o it menera
o

De igual manera,

¥ om0 e esios de vids saldable con énfasis e almentacn, nuicon yacifad f5ca; accesd a inbrmage,
s

Sotiles da Dt alacicrados con s arantia de carechos en: Wenidad, s, Edueaci, Ui Lits d Visencis,
¥ N, Uivands, Formaciin y Capactasén, Sequead Ecenmica, Paricpacién y Orgarizacen,
Recreacén Cultua  Deperts.

por ool

ez, Adolescencia y Jurentud Pyt
vida an calle, en riesgo de e o i Faglidad i capacidades para que 38

foliz”,

Iasacihidades enmarcagas eelanexo tcnion el comeni.

Frnsimarts, s8 tare 3
e i co 212110 10 st Ao Mo i racesid ol s e s dsci n o preria
Pan

de Adgusicores

- ; i p >
d fraglitad. Para realearia impiement na experencia pedaqogica contextualzada mediante |a cual busca gus elas

Vigencia 2021
L

ot con s ik 1. P o Dl o PN despiag b roecs do s, ok de o e [ — roceso da Selcci b erss Bcinica

encueniza el proyecis de imersién m D- do Capacidades l N“P‘Dm" de Counidicies dor o pare cuyo obeioes: PREsrAR oS SEFMC\U DEAHNAM\EWO 'SOPORTE Y REDu ER\MIEMTDSDE LASBASES

Inchusicn Socal y Fron TECNOLOGIGAS QUE

OF DATOS GRACLE Y EL SOPORTE Y MANTENMIENTO & LAS FLATAFORIAS
st sl 8 s 4 s P par o msamlh © te sy rpimaiiin 1 ToPRoN

PRESTAREL
SERVI00 OE AFAENTO, SOPORTE Y SEQUERMIENTOS 0 A5 BASES DE DATOS ORACLE ¥ EL
ORMAS TECOLOGICAS GUE SOPORTAN LOS SISTENAS

ocbipin para su inclusin socal  pracuciva” par o cuslel $abajp supona deniro de sus princpales undonas, acrionas
o
: us o oRMAGON Y o RN

o, iguslmsnie, 300000 sxpacida an XX0O0OKK, o valor g

oy v o o G . o e o o, St 3 e s e o e s e
.

v de

delos egrasados. acuerds con 2 subasa ealeada o 1OCKEKKK.

€OD: AGCOFTA22 VR 06

CONTRATO No, de

presupuestzl. a aprabackin de fa garantia y la suscrigcitn d la comespondiente acta de inicio por las paries.

CLAUSULA VIGESIMA s&uum DOCUMENTOS DEL CONTRATO: Hacen pare el prste conrato
1. Las estudios previos y

a fraves de subasta inversa elecrnica SASHDIPRON-2021-0019. 2. EI pllegods mﬁummemnu

procesD de seleccidn publicadd  través sl SECOP . 3. La propuesta el contratsta ¥ los documentos

adjuntos presentados a ravés del SECOP IL 4. H cerfficado de disponidiidad presupuestal y registro
5. La resalucion de 6. Las documentos, actas, acuerdos, comunicacones y

damis actos adminisiiabvos que se produzcan en desarollo del obieto dal contrato, debidaments suscits

par los representaniss legaies de las partss.

CLAUSULA VIGESIMA TERCERA - CONVOCATORIA VEEDURIAS CIUDADANAS: =l IDIPRON comvoca
alas ciudadanas y y
12 gesfidn pblica que s desarrola en la ejecucion del presente cantizto.

Par lo antariar, las partes celebran el prasents contrato, y se acuandan las siguientes
CLAUSULAS:

CLAUSULA VIGESIMA CUARTA- DOMICILIO CONTRACTUAL: Para todos los efectos legales y fiscaies,
Ias paries acuerdan fjar como domiciin conractual Ia ciudad de Bogotd. D.C. Para efacios de nofificacion
o conlrafisa de cualquier evento denvada de la eiecucion del Gontratay en paricular, o relativo a multas y
sanciones. se entenderd qus a dirsccion informada por of conralista en el conirato serd la que 58 suminista

CLAUSULA PRIMERA - OBJETO: SUMINISTRO DE MENAJE ¥ EQUIPOS INDUSTRIALES DE ALIMENTOS
PARA LAOPERACION DEL CONVENIO INTERADMIMISTRATIVO NO. 5657 DE 2021 SUSCRITO ENTRE LA
SEGRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOGIAL Y EL IDIPROMN.

en el ceriicado de existencia y Iegal. Cualquier ¥ residencia, deberd ser
informado por el contratista, metiants ofiso dirigida al supervisor, con copia a la oficna asesara juridica del
IDFRON.

CLAUSULA SEGUNDA - PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: El plazo de sjecuciin del canfralo serd de
de TRES (3) MESES, o hasta al agotamiento de los recursos asignadas o primera que ocurra, contadas a panr de
la fecha de suscripcitn ded acta de inicio entre &l sups el contrato y el ista, previa i de los.
requisitos da parfecdonamientn, legalizacitn y ejecucion de aste, es dedr, la expedicitn del registro prasupuastal y
la aprabacitn de la garantia por parte de [DIFRON.

Las partes conocen, comprendsn y aceptan iodas y cada una de las esfipulacianes conteridas n el presente
dacumento y &n canstancia se firma e la Gudad de Bogoté D.C..

El present conirata es suscrito par las partes (Entidsd Estatal y contratists) de maners alecrénica &
través de la platsforma del portal Gnico de contratacitn -SECOP Il de conformidsd con fas

condic tabiecidas por la acional de contratacion Golombia compra sficiants
CLAUSULA TERCERA - VALOR: El valor del presents corfraio es por la suma da XOUOCUOCOUDCO! DE prrirapbatranemnt eibinaprnensmphplesineophre s
PES0S MCTE |ml. |ndudo IW\. inchiidos todos los gastos direcios @ indirecios, tasas e impuesics, R
contribuciones, pdlizas, yiodos | e ley & que haya lugar y an los cuales el Pflz_m?ﬂEMa'l'a F:ﬂ_r:aﬁﬁla&'r R’“’“““’“ﬂ:ﬂ‘::fﬁ‘*f‘??“'ﬁm i

isir: Emerson Dariel Rico Villamizar - Coords a de Adquisiciones Oficina Juridica
cinlmjma incuma para u.lmplll rabdmaﬂa con & Dlgﬁ:u;;uiﬁaﬂ:,m sagun los valores urltr_lg soroter Luz Wirom s Jola Doia Aass ek
gral

L El presents documento es un modelo de minula del confralo que se generard como resulade de la

adjudicacion del proceso de seleccion SASHDIPRON-2021-0018, en consecuencia, podd ser objeto de
OOOOOOOOOOCOODOOOCOOOCUOCONCOONOOOOOONOOOONNCONNL modificaciones por parts da la enfidad

Lo anterior, permite establecer una inobservancia de los principios
constitucionales consagrados en el articulo 209 y el principio de transparencia,
acceso a lainformacién y publicidad que deben caracterizar a la administracion
publica, situacion que revela debilidades de control y administracién, en cuanto
a requerimientos de publicacion de informacion publica, la ley de transparencia,
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el articulo 2°, literal d) y e) y el articulo 3° literal d) de la Ley No. 87 de
1.993, ylos articulos 1,3, 5, 7, 9 y 11 de la Ley No. 1712 de 2014.

Es de aclarar, que el articulo 3 de la Ley No. 1510 de 2013, define el término
“Documentos del proceso” asi:

“son (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c)

los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el
informe de evaluacioén; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido
por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion”.

Por otra parte, la Circular Externa No. 23 de 2017, Colombia Compra Eficiente
establece la calidad y oportunidad de la informacion del Sistema de Compra Publica
disponible en el SECOP, La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente - en cumplimiento de su objetivo como ente rector del Sistema de
Compra Publica complementa la Circular Externa No. 1 de 2013, para establecer
las condiciones de calidad y oportunidad en las cuales las Entidades Estatales y las
Entidades obligadas por la Ley No. 1712 de 2014, que ejecutan recursos publicos
en sus procesos de abastecimiento o contratacion deben poner a disposicion la
informacion de sus Procesos de Contratacion en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica -SECOP-. , como también vulnera los numerales 1, 2, 5 del
Articulo 34, y los numerales 1y 7 del articulo 35 del “Cédigo Unico Disciplinario” Ley
No. 734 de 2002.

Las circunstancias descritas, se originan por la falta de eficacia en el seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones legales, lo cual trae como consecuencia que los
interesados no se enteren oportunamente de las decisiones 0 seguimiento
contractual, la deficiente organizacion institucional, para cumplir la publicidad que
debe surtirse en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP, en
relacion con los respectivos documentos del proceso de contratacién y los tiempos
previstos para ello en el reglamento y la falta de adecuada verificacién de los
registros que se efectian en el SECOP, ni de la documentacion que tiene que
subirse en el aplicativo, lo cual evidencia que no se han perfeccionado controles
para lograr la eficacia en esa actividad.

Aunado a lo anterior, se presenta una transgresion a la normatividad establecida en
el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto No. 1082 de 2015, que dispone: “Articulo
2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar
en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion...” vy, el
articulo 15 de la Ley No. 2052 de 2020, “por medio de la cual se establecen
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disposiciones transversales a la Rama Ejecutiva del nivel nacional y territorial y a
los particulares que cumplan funciones publicas y/o administrativas, en relacién con
la racionalizacion de tramites y se dictan otras disposiciones”. Asi como a los
principios consagrados en el articulo 3 de la Ley No. 1437 de 2011.

Por tanto, se configura una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria.

Andlisis de la Respuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta del ente auditado; se evidencia que el
sujeto de control no presenta los argumentos pertinentes a la observacion del
informe preliminar, ya que adjunta soportes correspondientes al Contrato 1449 y
gue no corresponden al contrato auditado 1862-2021.

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan los
argumentos planteados y se confirma como hallazgo administrativo.

3.2.6 Observacion administrativa por incoherencia en la informacion registrada en
el expediente del Contrato N0.2338-2020. Desvirtuada.

CONTRATO No. 2338-2020

Objeto: SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE FERRETERIA PARA EL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
034 DE 2020 SUSCRITO CON EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO (DADEP) Y EL IDIPRON.

El contrato: Se dio por seleccién abreviada subasta inversa electronica.
Contratista: FULL SOLUCIONES EMPRESARIALES SAS

ACTA DE INICIO 12/11/2020 - TERMINACION 11 ENE 2021

Valor:  $53.367.359 Plazo: DOS (2) MESES.

Analizada la documentacion del contrato y del convenio se evidencia
inconsistencias que dan lugar a las siguientes observaciones:

Con fecha 12 de noviembre de 2020, se registra el acta de inicio, cuya terminacion
es el 11 de enero de 2021, suscrita por las partes; IDIPRON y la Representante
Legal de la Firma Full Soluciones Empresariales SAS.
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Observada la documentacion subida en la plataforma SECOP Il y ademas de la
suministrada por la entidad, se evidencia que la fecha de inicio y de terminacion del
contrato en el acta de liquidacion esta registrada del 12 de noviembre del 2020 a 11
de enero del 2020, lo cual deja ver el error, toda vez que segun acta de inicio la
terminacion es el 11 de enero del 2021.

Imagen: Acta de liquidacién de mutuo acuerdo contrato 2020-2338.

) CcODIGO ] -G CFT-
PROCESO GESTION CONTRACTUAL F S A-GCO-FT-003

) VERSION [ 09
o o S— ASET':,,S%}‘(I,QUIDACION PAGINA 1de3
- | . ACUERDO |  yIGENTE DESDE 21/01/2019
CONTRATO NUMERO: 2338 de 2020 | FECHA DE SUSCRIPCION: 28 octubre de 2020 )
[ CONTRATISTA : FULL SOLUCIONES = . ] -
| EMPRESARIALES SASFULL Documento de Identidad: 900.265.299-7 ‘

%l]}.'{ﬁ'liggtr\l‘;:zl{:rl:\g[('\(,% I[))Edlillii‘il\?éf['(JS DE FERRETERIA PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEI E‘ONVFNI()
SR/ TINIS 3 = 2020 SUSCRITO CON EL DEPARTAMEN 3T TV E FENS i DE
ESPACIO PUBLICO (DADED) ¥ BE T eaon G TO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL

VALOR INICIAL: $ $53.367.359 CINCUENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL

| TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE
PLAZO: DOS (2) MESES
SUSPENSIONES: N/A |

ADICIONES EN VALOR: N/A
PRORROGAS AL PLAZO: N/A

FECHA DE INICIO: 12/11/2020 1‘ FECHA DE TERMINACIO.\': 11/01/2020

SUPERVISOR / INTERVENTOR (ES): HELENA MARIA SOCHA CARDENAS, Cédigo 219, Grado 02. |
DEPENDENCIA /No CONTRATO:: SUBDIRECCION DE DESARROLLO HUMANO — PROYECTO 7726

CONSIDERACIONES

|
|

Que el ob_jcto y obligaciones del contrato fueron ejecutadas por el Contratista y recibido por el IDIPRON a

Fuente: Tomado de Informacion suministrada por IDIPRON

1.

En consecuencia, de lo anterior, es evidente la diferencia en la informacion
suministrada, la falta de confiabilidad en sus registros, presenta riesgos que generan
duda sobre la veracidad de la informacién oficial, adicional se detalla también la falta
de control y gestidn por parte de la entidad que resulta ineficaz e ineficiente.

El organismo de control fiscal considera que con la actuacion desplegada por la
entidad se infringio lo estipulado en el articulo 2°, literal d) y e) de la Ley No. 87 de
1993, adicional el incumplimiento de las actividades generales de la supervision
establecidas en el Manual de Supervision en Interventoria Codigo A-CGO-MA-001,
vigente desde el 30/12/2020.

Andlisis de la Respuesta

El sujeto de control en su respuesta hace alusion al articulo 45 del CPACA (Cédigo
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), que reza:
“CORRECCION DE ERRORES FORMALES. En cualquier tiempo, de oficio o a peticion de
parte, se podradn corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos
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administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omision de
palabras...”

Asi las cosas, el ente de control considera que la respuesta suministrada es
suficiente, por lo que se retira la observacion.

3.2.7 Observacion administrativa por incumplimiento de lo estipulado en la clausula
segunda de la minuta del Contrato N0.2338-2020. Desvirtuada.

Analizada la informacién suministrada por la entidad, la fecha de inicio del contrato
es el 12 de noviembre de 2020 y su terminacion el 11 de enero de 2021.

En el contrato, clausula segunda; “Plazo de ejecucién del contrato” dice: El plazo de
ejecucion del contrato es de DOS (2) MESES o hasta agotar recursos, contados a
partir de la fecha de suscripcién del acta de inicio por parte del contratista y el
supervisor del contrato, el cual no podra superar la fecha de finalizacion del
Convenio No. 034 de 2020, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, legalizacion y ejecucién del mismo. (Negrilla fuera del texto
original)

El ente de control solicité informacion relacionada con el convenio, prérrogas,
adiciones y acta de liquidaciéon. La entidad hace entrega de lo solicitado, y luego de
analizar la documentacién, el equipo auditor evidencia que: El convenio tiene inicio
el 7 de abril de 2020 con un plazo de 5 meses y una prorroga aprobada por 109
dias, y fecha de terminacion el 24 de diciembre de 2020.

De acuerdo a lo anterior, efectivamente hay incumplimiento a la cladsula en
mencion, toda vez que la fecha de terminacion del Contrato No. 2338-2020, es el
11 de enero de 2021, la cual no debe superar la fecha de terminacién del Convenio
No. 034 de 2020, que fue el 24 de diciembre de 2020.

Se genera diferencia o poca fiabilidad en la informacién y documentos presentados
por IDIPRON. Igualmente, en la plataforma SECOP II; se produce falta de
confiabilidad, al presentar riesgos sobre la veracidad de la informacion.

El organismo de control fiscal considera que con la actuacion desplegada por la
entidad se infringio lo estipulado en el articulo 2°, literal d) y €) de la Ley No. 87 de
1993.
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Contraviene el manual de supervision en su numeral 6. Actividades especificas en
la etapa contractual, 6.4.Supervision de los contratos y convenios, entre otras...

“Establecer el cronograma con los plazos y etapas de ejecucién o de entrega de
los productos y resultados esperados”.

Andlisis de la respuesta

El sujeto de control manifiesta que: “Si bien es cierto la fecha de finalizaciéon del contrato
2338 de 2020 en el acta de inicio corresponde al 11 de enero de 2021, es importante aclarar
que la ejecucioén del contrato no superoé la fecha de terminacién del convenio 034 de 2020,
es decir, el 24 de diciembre de 2020. Al respecto, se precisa que el Ultimo pago del contrato
auditado se tramit6 el 23 de diciembre del 2020. Se adjunta soporte de ultimo pago realizado
al contrato’.

Luego de analizar la documentacién remitida por IDIPRON, como respuesta al
informe preliminar, el ente de control desvirtla la observacion.

Relacionado con el Contrato No.1675 de 2021, cuyo objeto es:

"CONTRATAR A LA SOCIEDAD COMISIONISTA DE BOLSA PARA REALIZAR
LAS NEGOCIACIONES PARA ADQUIRIR LOS ELEMENTOS DE FERRETERIA'Y
MATERIAL VEGETAL E INSUMOS, PARA LA EJECUCION DE LOS CONVENIOS
SUSCRITOS EN EL MARCO DEL PROYECTO DE INVERSION 7726

Se dio por seleccién abreviada — concurso de méritos.

BMC BOLSA MERCANTIL Comision AGROBOLSA
$465.947.347 Plazo 90 dias

Acta de Inicio comision: 1-SEP-2021 al 30 de noviembre de 2021
Aprueba una prérroga de 15 dias: al 15 diciembre de 2021.

Acta de Inicio operacion: 10 septiembre 2021 al 9 de noviembre 2021
Aprueba prorroga de 21 dias: al 30 de noviembre de 2021.

La supervision del contrato por parte del Subdirector administrativo y financiero del
IDIPRON vy la representante legal de la firma Agrobolsa S.A. Comisionista de Bolsa.

El ente de control solicité informes de supervision, al cual IDIPRON responde que:

“Frente al informe de supervision el area manifiesta que el mismo se encuentra en
consolidacion puesto que se esta adelantando la consolidacion presupuestal del contrato y
dicho informe hara parte de la liquidacion” al tener en cuenta lo enunciado, se requirio
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nuevamente informar para cuando esta prevista la liquidaciéon del contrato, o
informar si ya se efectu6 y en ese caso presentar acta respectiva y demas
documentos pertinentes a la liquidacion. El sujeto de control informa que:

“En relacién con el proceso de liguidacion del Contrato No 1675/2021, como se
menciond se esta adelantando la consolidacion y conciliacion presupuestal del
mismo, paralelamente se estd realizando la proyeccion de los documentos
respectivos para la liquidacion y se tiene estimado que la misma quede suscrita
finalizando el mes de marzo de 2022, tiempo que se desarrollara de acuerdo con los
tramites internos de la Entidad”.

Luego de analizar la documentacion del contrato y del convenio se evidencia
inconsistencias, que conducen al siguiente hallazgo:

3.2.8 Hallazgo administrativo por incoherencia en la informacion registrada en el
expediente del Contrato No.1675-2021.

El Contrato de Comision No. 1675 de 2021, capitulo 2, clausula 2.2, forma de pago
de la operacién, PARAGRAFO SEGUNDO, dice:

“Se aclara que en caso de que la facturaciéon quede en cuentas por pagar 2021 o
reserva presupuestal por el cambio de anualidad, la misma se pagara en el primer
trimestre del afio 2021”. (Negrilla fuera de texto original).

Imagen: Contrato de Comision 2021-1675
BoGoT/\ | |DIPRON

CONTRATO DE comision WNo. 2021- 1675 suscRITO ENTRE EL INSTITUTO DISTRITAL PARA LA
PROTECCION DE LA NINEZ ¥ LA JUVENTUD “IDIPRON Y AGROBOLSA S A, COMISIONISTA DE BOLSA MIEMBRO
DE LA BMC.

El pago al comitente vendedor se realizara en los tiempos establecidos en la presente ficha técnica
tnicamente con el cumplimiento por parte del comitente vendedor de la entrega de los documentos aqui
mencionados.

Se entiende por recibo a “ENTERA SATISFACCION" cuando los bienes cumplan con todas las
especificaciones técnicas v los plazos previstos, asi como la entrega de los respectivos soportes para el
tramite de pago.

El comitente vendedor autoriza. con en el simple cierre de la negociacion. a que el comitente comprador
descuente de las sumas que les adeudan, los valores correspondientes a los descuentos y penalizaciones
indicados.

PARAGRAFO SEGUNDO: Se aclara que en caso de que la facturacion quede en cuentas por pagar 2021
o reserva presupuestal por el cambio de anualidad, la misma se pagara en el primer trimestre del afio 2021.

Los pagos de cada uno de los items anteriores se efectuaran dentro del plazo establecido, efecto para el cual
el comitente comprador adelantard los tramites pertinentes para realizar el pago dentro de dicho término.

Fuente: Informacién suministrada por IDIPRON (Resaltado fuera de texto original)

60
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A N° 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888



O

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Para mayor claridad, la imagen superior, deja ver que es incorrecta la informacion
del documento en mencién, ademas de confusa, también la falta de confiabilidad en
Sus registros, se presentan riesgos que generan duda sobre la veracidad de la
informacion oficial, adicional se detalla también la falta de control y gestion por parte
de la entidad que resulta ineficaz e ineficiente.

El organismo de control fiscal considera que con la actuacion desplegada por la
entidad se infringio lo estipulado en el articulo 2°, literal d) y e) de la Ley No. 87 de
1993.

Andlisis de la respuesta

El sujeto de control manifiesta que: “en la citada observacién del informe preliminar no
se expone y/o no es posible identificar cual es la situacion que segun el equipo auditor pone
en evidencia un error, ni se relacionan evidencias y/o argumentos que demuestren un
incumplimiento o gestion ineficiente de la entidad, ya que la formulacion de la misma no
compara “...)

De acuerdo con la clara exposicion y evidencia visual realizada frente al paragrafo
No. 2, de lo establecido en el Contrato No. 1675 de 2021, la auditoria considera que
existe inobservancia con respecto al error de digitacion cometido por parte del
IDIPRON, ya que, si el contrato es de la vigencia 2021, mal se podria aludir “si queda
en cuentas por pagar 2021 o reserva presupuestal, se pagara en el primer trimestre del afio
2021”. Al tener en cuenta la importancia que recae frente al documento, la
informacion debe ser clara para no crear confusion, falta de confiabilidad, situacion
que denota una presunta vulneracion de los principios de eficiencia, eficacia y
efectividad lo cual genera duda sobre la veracidad de los documentos oficiales, que
advierte una falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo. Por lo anterior, se
confirma la observacion como hallazgo administrativo.

3.2.9 Hallazgo administrativo por incumplimiento en obligaciones del supervisor del
Contrato No.1772-2021.

CONTRATO No. 1772-2021

CASO No. 1

En el proceso auditor para el Contrato No. 1772-2021 suscrito entre Instituto Distrital
para la Proteccién de la Nifiez y la Juventud -IDIPRON y ABC Intercargo SAS con
Nit 900.654.487, objeto “Suministrar bolsas biodegradables para la operacion del
convenio interadministrativo 5657 de 2021 suscrito entre la Secretaria Distrital de
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Integracion Social y el IDIPRON” por un valor total de CUARENTA Y SIETE
MILLONES OCHOCIENTOS OCHO MIL PESOS M/CTE ($47.808.000) incluido
IVA con una duracion de 3 meses y 15 dias o hasta agotar presupuesto, el presente
contrato no presente adiciones ni prérroga alguna, se firma por parte del supervisor
del contrato, el formato A-GCO-FT-005, version 04 “CERTIFICACION FINAL DE
CUMPLIMIENTO DE CONTRATO” de fecha 10 de diciembre de 2021.

El IDIPRON realizé el proceso de estudios y documentos previos donde se
contemplaron los aspectos generales y especificos para realizar la contratacion de
suministro de los elementos solicitados a suplir la necesidad de los diferentes
comedores incluidos dentro del Convenio Interadministrativo No. 5756 entre la
Secretaria de Integracion Social y el IDIPRON.

De acuerdo con el formato A-GCO-FT-008, version 08 “Estudios y Documentos
Previos Licitacion Publica, Seleccion Abreviada, Concurso de Meéritos” se asigna al
supervisor para el Contrato No. 1772-2021 el cual de acuerdo con el formato
anteriormente mencionado:

“...) debera dar cumplimiento a las obligaciones como supervisor, que se
encuentran establecidas en el manual de supervision e interventoria de la entidad

(..)

Como anexo al formato anteriormente mencionado se presenta el formato Ficha
Técnica A-GCO-FT-012 version 03, donde se estipulo:

“otras especificaciones: Se debe presentar para la firma del acta de inicio, muestra
del elemento para aprobacion del supervisor y ficha técnica del fabricante para asi
poder iniciar el suministro”,

Una vez, revisada la respectiva acta de inicio formato A-GCO-FT-001, versién 07
firmada con el proveedor y el supervisor del contrato el dia 28 de septiembre de
2021, se evidencié que el proveedor no presentd ningun tipo de muestras junto a
las fichas técnicas que se requerian como obligacion para constituir la respectiva
acta de inicio.

También se especifica dentro de las obligaciones contractuales relacionadas en el
formato A-GCO-FT-052 Informe de Supervision Contratos de Bienes y Servicios
version 01, la obligacion numero 10 que cita:

“El contratista debera presentar para la firma del acta de inicio una muestra de cada
uno de los elementos a suministrar para aprobacion del supervisor y la ficha técnica
del fabricante’.
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Las muestras fueron presentadas por el proveedor adjudicatario el dia 26 de octubre
de 2021, presenta la siguiente novedad en formato denominado ACTA cédigo A-
GCO-FT-004 version 05:

“Para las bolsas verdes-pequefias se aclara que las medidas es 60cm x 60cm”.

Se programo6 una segunda remisiéon de las muestras con el objetivo de subsanar la
novedad presentada, esta segunda entrega de muestra se realizé el dia 27 de
octubre de 2021 en el formato anteriormente mencionado para el ACTA, de esta
manera el proveedor presento la correccion a la novedad presentada y se ajusta a
la ficha técnica.

Sin embargo, se evidencia que el acta de inicio se generd sin que el proveedor
hubiese presentado las muestras, como lo indicaba y solicitaban los estudios y
documentos previos realizados al Contrato No. 1772-2021, por lo tanto, hay
falencias en las obligaciones asignadas para el supervisor encargado.

Andlisis de la Respuesta

De conformidad con el analisis efectuado a la respuesta emitida por el IDIPRON,
donde indica:

“La entrega de muestras previo al acta de inicio, se determin6 como una
inconsistencia no sustancial de la ficha técnica, inobservada de manera
consciente por parte de administracion;(...)”

Por lo anterior, no se desvirtla la observacion administrativa, toda vez que la
solicitud de presentar las muestras antes de la firma del acta de inicio se realiz6 en
los estudios previos y que forman parte las fichas técnicas.

Por lo tanto, se configura como parte del hallazgo administrativo numero 3.2.9
CASO No. 2

De acuerdo con el memorando de asignacién del supervisor para el Contrato No.
1772-2021, de fecha 24 de septiembre de 2021, se le designan alli unas funciones
especificas, una de ellas es:

“En el evento en que se produzca un reemplazo, el supervisor saliente debera
entregar un informe de ejecucion del contrato al nuevo supervisor e incluirlo al
expediente virtual en la plataforma del SECOP II”
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La entidad realiz6 un cambio para el supervisor del presente contrato mediante la
Resolucidon No. 430 de 2021 designando a partir del 04 de octubre de 2021 al nuevo
funcionario que realizaria la respectiva supervision.

Mediante acta de visita administrativa realizada por este ente de control el dia 24 de
febrero de 2022, dentro de los puntos se les solicitd la presentacion de dicha acta
de entrega por el cambio de supervisor, la entidad IDIPRON adjunta al (one drive)
creado para la entrega de respuesta la “Resolucion No. 430 DE 2021, la cual no
guarda relacion alguna con la solicitud puntual del acta de entrega de la supervisiéon
del Contrato No. 1772-2021.

De esta manera, se puede observar el no cumplimiento de la obligacion asignada
al supervisor.

En los casos anteriormente descritos, se evidencia que la supervision realizada a
la ejecucion y conformacion del expediente contractual, realizada por el IDIPRON,
presenta deficiencias en la vigilancia y control permanente de los contratos a nivel
de los procedimientos resulta ineficaz al cumplimiento del acto contractual y por
consiguiente dificulta el debido seguimiento a los recursos invertidos; es asi que el
supervisor certifica a través de los formatos establecidos el cumplimiento
satisfactorio, ocasiona una revision incompleta, respecto a su correcto manejo y
desatiende sus obligaciones, omite e incumple las actividades generales de la
supervision establecidas en el Manual de Supervision en interventoria Cédigo A-
CGO-MA-001, vigente desde el 30/12/2020, numeral 5 Actividades Generales de la
Supervision, numerales 1, 2, 24, numeral 6 Actividades Especificas segun la Etapa
Contractual. 6.1 Etapa Contractual, segundo parrafo. 6.1.1 Funciones relacionadas
con la ejecucion del objeto contractual, segundo parrafo. Funciones generales del
supervisor.

Las situaciones enumeradas anteriormente, conducen a establecer una
observacion administrativa con relacion al incumplimiento de las obligaciones del
supervisor que no atiende lo contenido en el Manual de Supervisidon e Interventoria
de la entidad, asi como establecido en la Ley No. 594 de 2000 “Por medio de la cual
se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones”. Titulo IV
Administracion de Archivos, en su Articulos 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 17. Ademas, en
concordancia del articulo 18 de la Ley No. 80 de 1993.

En el marco de las actividades de control y vigilancia sobre los aspectos legales del
contrato, el supervisor e interventor debera, entre otras: Iniciar de manera oportuna
los tramites requeridos para liquidacion y cierre de los procesos
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contractuales. Asimismo, se desatiende lo contenido en la Ley 594 de 2000 “Por
medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones”.
Titulo IV Administracion de Archivos, en su Articulos 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 17.
Cabe sefalar que no tiene efectos disciplinarios por cuanto no se esta afectando la
funcion administrativa.

Andlisis de la Respuesta

De conformidad con el andlisis efectuado a la respuesta emitida por el IDIPRON,
donde nos indica:

“...) se estableci6 que la supervision la ejerceria el sefior Yeison Orlando
Heredia Oviedo; también es claro que la firma del acta de inicio la adelanto el
sefior Hugo Alberto Carrillo Gomez como ordenador del gasto, con ello
asumiendo la supervision del contrato.”

Dentro de las funciones especificas disefladas para los supervisores de los
contratos de la entidad IDIPRON una de ellas cita:

“En el evento en que se produzca un reemplazo, el supervisor saliente debera
entregar un informe de ejecucion del contrato al nuevo supervisor e incluirlo
al expediente virtual en la plataforma del SECOP II”

Por lo anterior, no se desvirtla la observacion administrativa, toda vez que la entidad
IDIPRON realiz6 un cambio en la supervision del contrato en mencién y no se origind
el respectivo informe funcion del supervisor del contrato.

Por lo tanto, se configura como parte del hallazgo administrativo numero 3.2.9

3.2.10 Hallazgo administrativo por incumplimiento en las obligaciones del supervisor
del Contrato N0.1449-2021.

Es necesario en este punto, aclarar que existié por parte del Ente control un error
de actualizacién de la tabla de contenido, en donde no apareci6 el contenido de la
observacion en este numeral y se repitié dos veces el numeral 3.2.11. Sin embargo,
el sujeto de control si ejercié el derecho de defensa, cuando en su respuesta al
informe preliminar se pronuncia sobre los hechos de la observacion, relacionados
con el Contrato No. 1449-2021.
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CONTRATO No. 1449-2021

En el proceso auditor para el Contrato No. 1449-2021 suscrito entre Instituto Distrital
para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud -IDIPRON y Megas S.A.S con Nit
900.913507-0, objeto “suministro de gas propano domestico gas licuado de petréleo- GLP
a granel y/o cilindro; en las Unidades De Proteccion Integral, comedores comunitarios,
dependencias, y las que llegaran a ser responsables de la entidad ubicadas dentro y fuera
del perimetro urbano”. por un valor inicial de TRESCIENTOS CUARENTA
MILLONES DE PESOS M/CTE ($340.000.000), el contrato presenta una adicion
por valor de SETENTA'Y OCHO MILLONES DE PESOS ($78.000.000), por un valor
total de CUATROCIENTOS DIESIOCHO MILLONES DE PESOS
M/CTE ($418.000.000), con una duracion de 12 meses o hasta agotar presupuesto.

De acuerdo al formato A-GCO-FT-008, version 08 “Estudios y Documentos Previos
Licitacion Publica, Seleccién Abreviada, Concurso de Méritos” se asigna al supervisor para
el Contrato No. 1449-2021 el cual de acuerdo al formato anteriormente mencionado “...)
deberd dar cumplimiento a las obligaciones como supervisor, que se encuentran
establecidas en el manual de supervision e interventoria de la entidad (...)".

Para el presente caso, dentro de los estudios previos A-GCO-FT-008, version 08 y
minuta de contrato formato A-GCO-FT-022, version 06, se contemplan obligaciones
especificas para el contratista, para el numeral 7 el cual indica:

“Se debe contar con registro digital de la cantidad suministrada, con dia y hora en el
caso de suministro a granel”.

Una vez realizado el proceso auditor para el Contrato No. 1449-2021, se puede
evidenciar que, los registros relacionados a continuacion, no cuentan con el registro
digital en el one drive creado para las respuestas en la # 24; se puede comprobar
dentro de los soportes emitidos por la entidad IDIPRON, la ausencia de los
certificados, asi:

Cuadro No.18

Comprobante de Entrega # Fecha Lugar De Entrega

16021 17/07/2021 | UPI BOSA

16628 09/08/2021 | IDIPRON LA RIOJA COMEDOR
16801 23/08/2021 | IDIPRON 27

De esta manera, se puede observar el no cumplimiento de la obligacién asignada al
supervisor.
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En los casos anteriormente descritos, se evidencia que la supervision realizada a
la ejecucion y conformacion del expediente contractual, realizada por el IDIPRON,
presenta deficiencias en la vigilancia y control permanente de los contratos a nivel
de los procedimientos resulta ineficaz al cumplimiento del acto contractual y por
consiguiente dificulta el debido seguimiento a los recursos invertidos; es asi que el
supervisor certifica a través de los formatos establecidos el cumplimiento
satisfactorio, ocasiona una revision incompleta, respecto a su correcto manejo y
desatiende sus obligaciones, omite e incumple las actividades generales de la
supervision establecidas en el Manual de Supervision en interventoria Codigo A-
CGO-MA-001, vigente desde el 30/12/2020, numeral 5 Actividades Generales de la
Supervision, numerales 1, 2, 24, numeral 6 Actividades Especificas segun la Etapa
Contractual. 6.1 Etapa Contractual, segundo pérrafo. 6.1.1 Funciones relacionadas
con la ejecucion del objeto contractual, segundo parrafo. Funciones generales del
supervisor.

Las situaciones enumeradas anteriormente, conducen a establecer una
observacién administrativa con relacion al incumplimiento de las obligaciones del
supervisor que no atiende lo contenido en el Manual de Supervisién e Interventoria
de la entidad, asi como establecido en la Ley No. 594 de 2000 “Por medio de la cual
se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones”. Titulo IV
Administracion de Archivos, en su Articulos 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 17. Ademas, en
concordancia del articulo 18 de la Ley No. 80 de 1993.

En el marco de las actividades de control y vigilancia sobre los aspectos legales del
contrato, el supervisor e interventor deberd, entre otras: Iniciar de manera oportuna
los tramites requeridos para liquidacion y cierre de los procesos
contractuales. Asimismo, se desatiende lo contenido en la Ley No. 594 de 2000 “Por
medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones”.
Titulo IV Administracion de Archivos, en su Articulos 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 17.
Cabe sefalar que no tiene efectos disciplinarios por cuanto no se esta afectando la
funcion administrativa.

Andlisis de la Respuesta

De conformidad con el andlisis efectuado a la respuesta emitida por el IDIPRON,
donde indica:

La entidad adjunta fotos las cuales no corresponden a los comprobantes digitales
gue emite el proveedor en cada entrega de GLP a granel en los diferentes puntos;
es muy diferente el comprobante digital a las fotos de que adjunta la entidad estos
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no cuentan con la informacién requerida estipulada dentro de los estudios previos
A-GCO-FT-008, version 08 y minuta de contrato formato A-GCO-FT-022, version
06, donde se contemplan obligaciones especificas para el contratista, para el
numeral 7 el cual indica:

“Se debe contar con registro digital de la cantidad suministrada, con diay hora
en el caso de suministro a granel”.

Por lo anterior, no se desvirtla la observacién administrativa, toda vez que la entidad
IDIPRON no allegé el respectivo comprobante digital emitido por el proveedor.

Por lo tanto, se configura como hallazgo administrativo.

3.2.11 Hallazgo administrativo por deficiencias en las funciones como Supervisor e
inadecuado manejo e incumplimiento de las normas de archivo del expediente de
los Contratos de Suministros Nos. 2064 y No. 2267 de 2020 y No0s.1449, 1547,
1695, 1740, 1763, 1772, 1862, 1981 y 2034 de 2021.

CONTRATO No. 2064-2020

CASO No. 1

El Contrato de Suministro No.2064 de 2020, suscrito por IDIPRON con BOLANOZ
CONSTRUCCIONES S.A.S, por un valor de $25.552.800, inicié su ejecucion el 7
de septiembre de 2020, con un plazo de 10 meses o hasta agotar recursos y sin
sobrepasar el plazo de ejecuciéon del Convenio Interadministrativo No. 447 de 2020,
y que tuvo las siguientes modificaciones: fue prorrogado por tres (3) meses,
adicionado por valor de $4.018.259 para un valor total de $29.571.059, fecha de
finalizacion el 20 de julio de 2021 y otrosi al articulo quinto, cambi6 de supervision
y con un saldo a liberar por la suma de $11.459. El referido contrato tiene por objeto:

“Suministro de disolvente para pintura para las actividades derivadas del convenio
interadministrativo No.447 de 2020 suscrito con la Secretaria Distrital de Movilidad
en el marco del proyecto de inversion 7726”.

En desarrollo del proceso auditor, se identificd que la organizacion y foliaciéon de la
documentacion que forma parte del expediente contractual, denota la falta de control
y seguimiento por parte de los intervinientes en especial la del supervisor. No se
encuentra la totalidad de los documentos a pesar de ser un contrato que finalizé en
el aflo 2021, no se evidencia cronograma de entrega de este, para el suministro de
los elementos por parte del proveedor tal como esta establecido en las obligaciones,

68
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A N° 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888



O

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

el formato de Certificacion de supervision e Interventoria para pagos
correspondiente al segundo y cuarto pago, se encuentra sin diligenciar el espacio
gue indica el nimero de radicacion, no allegan a la carpeta las correspondientes
ordenes de pago, no se encuentra el informe de entrega requerido por parte de
ninguno de los supervisores salientes a quien por cambio, asume esa
responsabilidad se desconoce el estado de ejecucion del contrato.

Asimismo, alteracion de formatos con notas a mano alzada como lo visualizado en
el comprobante de ingreso de elementos con numero de ingreso 118, documento
con fecha 3 de marzo de 2021, no se mantiene actualizado el expediente contractual
de manera oportuna, tanto el fisico que reposa en la Oficina Asesora Juridica como
virtual en la plataforma de SECORP ll, por citar, entre otras falencias.

Andlisis de la Respuesta

Con base en la respuesta dada al Informe Preliminar de Auditoria de Desempefio
Caodigo 86, por parte del Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la
Juventud — IDIPRON, la auditoria manifiesta que si bien es cierto el Instituto informa
gue carga en carpeta comprimida en One Drive, los documentos faltantes, con esto
confirma la ausencia de los mismos en el expediente contractual, mas aun
tratandose de registros que para la fecha de las actividades llevadas a cabo en la
ejecucion del Contrato No.2064 de 2020, ya deberian formar parte de la misma toda
vez que deben ser archivados en tiempo real y no dos afios después.

Con respecto, al Formato de Certificado de Supervision e Interventoria para pagos
y lo que se establece en el instructivo de diligenciamiento, cabe resaltar que si esta
debidamente diligenciado por el area correspondiente, corresponde al documento
que debe reposar y dar fe de lo actuado en el respectivo expediente y ser
responsabilidad del supervisor su inclusion y no otro documento que carezca de
completa confiabilidad.

Asimismo, la auditoria se pronuncio frente a la alteracion del formato de ingreso al
Almacén No0.118 del 3 de marzo de 2021, toda vez que no debe presentar mas
informacion que la legalmente requerida, ya si por necesidad del encargado de
realizar operaciones matematicas con el fin de liquidar las retenciones al pago,
considera la auditoria que deben realizarse en lugar diferente al mismo para no
restarle la importancia que amerita el citado documento. En cuanto a los soportes
frente a la coordinacion entre el contratista y la supervision, que debe existir de
acuerdo con lo establecido, para el suministro de los elementos objeto del contrato,
no se encontro la respectiva evidencia, en el ya referido expediente.
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Concluyendo a la vez, que la documentacion que se encuentra en el expediente
contractual y de acuerdo con lo establecido por el Instituto, en el Manual de
Supervision e Interventoria, vigente y que es responsabilidad del supervisor, sin
importar las demas actuaciones e intervinientes en desarrollo del contrato; debe ser
la misma que se carga en el aplicativo SECOP II, por lo tanto, no debe existir
ninguna diferencia.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la auditoria confirma las falencias
establecidas y se confirma un hallazgo administrativo.

CONTRATO No. 1449-2021

CASO No. 2

En el proceso auditor para el Contrato No. 1449-2021 suscrito entre Instituto Distrital
para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud -IDIPRON y Megas S.A.S con Nit
900.913507-0, objeto “suministro de gas propano domestico gas licuado de petréleo- GLP
a granel y/o cilindro; en las Unidades De Proteccion Integral, comedores comunitarios,
dependencias, y las que llegaran a ser responsables de la entidad ubicadas dentro y fuera
del perimetro wurbano”. por un valor inicial de TRESCIENTOS CUARENTA
MILLONES DE PESOS M/CTE ($340.000.000), el presente contrato presenta una
adicién por valor de SETENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS ($78.000.000), por
un valor total de CUATROCIENTOS DIESIOCHO MILLONES DE PESOS
M/CTE ($418.000.000), con una duracion de 12 meses o hasta agotar presupuesto.

La entidad dentro de su proceso y obligaciones designadas al supervisor del
Contrato No. 1449-2021 aplica el formato “MANUAL DE SUPERVISOR E
INTERVENTOR” cddigo A-GCO-MA-001, version 08, en el que se estipula:

Las siguientes obligaciones generales y especificas relacionadas con la elaboracion
del expediente contractual:

Numeral 2: “Todos los documentos que se generen en desarrollo de un contrato
deben estar numerados y fechados, relacionando y referenciando cada uno de sus
anexos si los hay. Ademas, deben estar acompafiados de sus soportes y estar
archivados en la carpeta del contrato que para el efecto lleve la Oficina Asesora de
Juridica, en forma secuencial, foliados y registrados”.

Numeral 24: “Mantener actualizado el expediente (Virtual y fisico) del contrato con
base en las indicaciones establecidas para tal fin y una vez liquidado el contrato
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hacer la entrega de todo el archivo conforme a las indicaciones recibidas por parte
de los profesionales del archivo del IDIPRON”.

Obligaciones Especificas:

Literal dd: “Mantener actualizado el expediente contractual de manera oportuna
fisico y virtual es decir el fisico que reposa en el archivo de la Oficina Juridica y
virtual en la plataforma del SECOP Il tales como: Actas de Inicio, Actas de
Liquidacion, Ordenes de pago, Certificaciones de Cumplimiento, Facturas, informe
de actividades sobre la ejecuciéon del contrato y demas que surjan como

consecuencia de la ejecucion del presente contrato”.

Realizada la revision total del expediente contractual fisico allegado por el IDIPRON
para la presente auditoria de desempefio, se observo que el expediente no cuenta

con la totalidad de la documentacion, hace falta:

e Informes del supervisor y sus soportes para los numeros de pagos que a

continuacion se relacionan para el Contrato No. 1449-2021:

Cuadro No.19

# PAGO FACTURA FECHA VALOR
7 2866 12/10/21 $33.971.999
8 2865 12/10/21 $6.517.836
9 3150 16/11/21 $36.062.281
10 3149 16/11/21 $13.517.693
12 3315 09/12/21 $11.916.688

e Formato (Certificacibn de Supervisién e Interventoria para Pago) formato
(GCO-FT-01, VERSION 13), correspondiente al pago # 11 para el Contrato

No. 1449-2021.

e Soportes DIGITAL DEL SERVICIO, para los (Comprobantes De Entrega
No. DG), que se relacionan a continuacion de las entregas a granel

efectuadas:

Cuadro No.20

Comprobante de Fecha Lugar De Entrega
Entrega #
15951 03/07/2021 IDIPRON 32
16056 10/07/2021 UPI OASIS
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16055 10/07/2021 UPI BOSA

16021 no existe 17/07/2021 UPI BOSA

15741 21/07/2021 UPI OASIS

16628 no existe 09/08/2021 IDIPRON LA RIOJA COMEDOR
16801 no existe 23/08/2021 IDIPRON 27

e Copia de la tarjeta profesional y el debido certificado de la revisora fiscal,
quien expide la certificacion de pagos de aportes al sistema de seguridad
social y parafiscal, anexo a las facturas radicadas en los meses de
septiembre de 2021 a diciembre 2021.

e Carta Presentacion de la Propuesta.

e Garantia de Seriedad del ofrecimiento.

e Compromiso de Anticorrupcion (persona natural y juridica).

¢ Inhabilidades e Incompatibilidades.

e Pacto de integridad.

e Registro Unico de Proponentes — RUP.

e Constancia de Registro nacional de Medidas Cautelares RNMC de la Policia
Nacional.

e Certificado de Antecedentes Judiciales Policia.

e Certificado de Antecedentes Disciplinarios Procuraduria.

e Certificado de Antecedentes Disciplinarios Personeria de Bogota.

Certificado Boletin Responsables Fiscales Contraloria General de la

Republica.

Certificacion Bancaria.

Certificacion Transporte Terrestre y Distribuidor Autorizado de GPL.

Certificacion de Cantidad de Vehiculos Minimos Requeridos.

Certificado de verificacion de Idoneidad y experiencia.

Andlisis de la Respuesta
En la respuesta al informe preliminar el IDIPRON indica:

“Por tanto, la entidad da cumplimiento a lo establecido en la directiva
promoviendo el uso preferente de las herramientas electronicas como el portal
de contratacién SECOP II, toda vez que al usar el SECOP Il usted accede a
mejor informacién y reduce los costos de contratar con el Estado. Los
Proveedores registrados reciben notificaciones automéaticas de los Procesos de
su interés y entran a hacer parte de un Directorio en linea que puede ser
consultado por todas las Entidades Estatales registradas. Los costos de
desplazamiento e impresiébn se reducen a cero, y el Proveedor puede
administrar la informacién de sus ofertas y contratos en un solo lugar.”
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Lo anterior no genera una eficiente aplicacion de los manuales y obligaciones
creados por la entidad para los diferentes procesos de consolidacion y archivo de
los contratos y documentos generados en el proceso.

Toda vez que no es eficaz, y genera confusion con respecto a lo estipulado en el
“MANUAL DE SUPERVISOR E INTERVENTOR” c6digo A-GCO-MA-001, version
08, donde se sefialan obligaciones generales y especificas relacionadas con la
elaboracion del expediente contractual asi:

e Obligaciones generales:

Numeral 2: “Todos los documentos que se generen en desarrollo de un
contrato deben estar numerados y fechados, relacionando y referenciando
cada uno de sus anexos si los hay. Ademas, deben estar acompafados de
sus soportes y estar archivados en la carpeta del contrato que para el efecto
lleve la Oficina Asesora de Juridica, en forma secuencial, foliados y
registrados”.

Numeral 24: “Mantener actualizado el expediente (Virtual y fisico) del
contrato con base en las indicaciones establecidas para tal fin y una vez
liquidado el contrato hacer la entrega de todo el archivo conforme a las
indicaciones recibidas por parte de los profesionales del archivo del
IDIPRON”.

e Obligaciones Especificas:

Literal dd: “Mantener actualizado el expediente contractual de manera
oportuna fisico y virtual es decir el fisico que reposa en el archivo de la Oficina
Juridica y virtual en la plataforma del SECOP Il tales como: Actas de Inicio,
Actas de Liquidacion, Ordenes de pago, Certificaciones de Cumplimiento,
Facturas, informe de actividades sobre la ejecucién del contrato y demas que
surjan como consecuencia de la ejecucion del presente contrato”.

Es importante mencionar que la creacion del expediente virtual y fisico, de acuerdo
con lo estipulado en el manual de supervision e interventoria se mencionan de
manera independiente y estos no son complementos el uno del otro, y deberan
reposar de manera oportuna los documentos que se origine dentro del proceso
contractual.

En consecuencia, no se desvirtda la observacién administrativa; IDIPRON cuenta
con obligaciones para el supervisor en cuanto a la elaboracion del expediente, para
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este caso en particular no se esta cumpliendo y tampoco es eficiente en la aplicacion
de lo establecido por la misma entidad en sus manuales.

Por lo tanto, se configura como parte del hallazgo administrativo nimero 3.2.11.

CONTRATO No. 1772-2021

CASO No.3

En el proceso auditor para el Contrato No. 1772-2021, suscrito entre Instituto
Distrital para la Proteccidon de la Nifiez y la Juventud -IDIPRON y ABC Intercargo
SAS con Nit 900.654.487, objeto “Suministrar bolsas biodegradables para la operacion del
convenio interadministrativo 5657 de 2021 suscrito entre la Secretaria Distrital de Integracion Social
y el IDIPRON” por un valor total de CUARENTA Y SIETE MILLONES
OCHOCIENTOS OCHO MIL PESOS M/CTE ($47.808.000) incluido IVA con una
duracion de 3 meses y 15 dias o hasta agotar presupuesto, el presente contrato no
presente adiciones ni prorroga alguna, se firma por parte del supervisor del contrato,
el formato A-GCO-FT-005, version 04 “CERTIFICACION FINAL DE
CUMPLIMIENTO DE CONTRATOQO” de fecha 10 de diciembre de 2021.

La entidad dentro de su proceso y obligaciones designadas al supervisor del
Contrato No. 1772-2021 aplica el formato “MANUAL DE SUPERVISOR E
INTERVENTOR” codigo A-GCO-MA-001, version 08, en el que se estipula:

Las siguientes obligaciones generales y especificas relacionadas con la elaboracion
del expediente contractual:

Numeral 2: “Todos los documentos que se generen en desarrollo de un contrato
deben estar numerados y fechados, relacionando y referenciando cada uno de sus
anexos si los hay. Ademas, deben estar acompafiados de sus soportes y estar
archivados en la carpeta del contrato que para el efecto lleve la Oficina Asesora de
Juridica, en forma secuencial, foliados y registrados”.

Numeral 24: “Mantener actualizado el expediente (Virtual y fisico) del contrato con
base en las indicaciones establecidas para tal fin y una vez liquidado el contrato
hacer la entrega de todo el archivo conforme a las indicaciones recibidas por parte
de los profesionales del archivo del IDIPRON”.
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Obligaciones Especificas:

Literal dd: “Mantener actualizado el expediente contractual de manera oportuna
fisico y virtual es decir el fisico que reposa en el archivo de la Oficina Juridica y
virtual en la plataforma del SECOP Il tales como: Actas de Inicio, Actas de
Liquidacion, Ordenes de pago, Certificaciones de Cumplimiento, Facturas, informe
de actividades sobre la ejecucion del contrato y demas que surjan como
consecuencia de la ejecucion del presente contrato”.

Realizada la revision total del expediente contractual fisico allegado por el IDIPRON
se observo que el expediente, no cuenta con la totalidad de los documentos; hace

falta:

Carta Presentacion de la Propuesta.

Certificado de Existencia y Representacion Legal- Camara de Comercio.
Compromiso de Anticorrupcion (persona natural y juridica.

Inhabilidades e Incompatibilidades.

Pacto de integridad — Formato.

Registro Unico de Proponentes — RUP.

Fotocopia RUT actualizado.

Fotocopia RIT actualizado.

Constancia de Registro nacional de Medidas Cautelares RNMC de la
Policia Nacional.

Certificado de Antecedentes Judiciales Policia.

Certificado de Antecedentes Disciplinarios Procuraduria.

Certificado de Antecedentes Disciplinarios Personeria de Bogota.
Certificado Boletin Responsables Fiscales Contraloria General de la
Republica.

Certificacion Bancaria.

Fotocopia De Cédula De Ciudadania Representante Legal.

Soportes de experiencia MINIMO 3 CONTRATOS EJECUTADOS
(formato experiencia del proponente).

Oferta Econ6mica y Proceso de Evaluacion.

Documentos Correspondientes al Pago.

Certificado de verificacion de Idoneidad y experiencia.

Andlisis de la Respuesta

El IDIPRON indica en la respuesta al informe preliminar:
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“Por tanto, la entidad da cumplimiento a lo establecido en la directiva
promoviendo el uso preferente de las herramientas electronicas como el portal
de contrataciéon SECOP I, toda vez que al usar el SECOP Il usted accede a
mejor informacién y reduce los costos de contratar con el Estado. Los
Proveedores registrados reciben notificaciones automéaticas de los Procesos de
Su interés y entran a hacer parte de un Directorio en linea que puede ser
consultado por todas las Entidades Estatales registradas. Los costos de
desplazamiento e impresion se reducen a cero, y el Proveedor puede
administrar la informacion de sus ofertas y contratos en un solo lugar.”

los contratos y documentos generados en el proceso.

Toda vez que no es eficaz, y genera confusion con respecto a lo estipulado en el
“MANUAL DE SUPERVISOR E INTERVENTOR” cédigo A-GCO-MA-001, versién
08, donde se indican obligaciones generales y especificas relacionadas con la

elaboracion del expediente contractual asi:

Obligaciones generales:

Numeral 2: “Todos los documentos que se generen en desarrollo de un
contrato deben estar numerados y fechados, relacionando y referenciando
cada uno de sus anexos si los hay. Ademas, deben estar acompafiados de
sus soportes y estar archivados en la carpeta del contrato que para el efecto
lleve la Oficina Asesora de Juridica, en forma secuencial, foliados y
registrados”.

Numeral 24: “Mantener actualizado el expediente (Virtual y fisico) del
contrato con base en las indicaciones establecidas para tal fin y una vez
liquidado el contrato hacer la entrega de todo el archivo conforme a las
indicaciones recibidas por parte de los profesionales del archivo del
IDIPRON”.

Obligaciones Especificas:

Literal dd: “Mantener actualizado el expediente contractual de manera
oportuna fisico y virtual es decir el fisico que reposa en el archivo de la Oficina
Juridica y virtual en la plataforma del SECOP Il tales como: Actas de Inicio,
Actas de Liquidacién, Ordenes de pago, Certificaciones de Cumplimiento,
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Facturas, informe de actividades sobre la ejecucion del contrato y demas que
surjan como consecuencia de la ejecucion del presente contrato”.

Es importante mencionar que la creacion del expediente virtual y fisico, de acuerdo
con lo estipulado en el manual de supervision e interventoria se mencionan de
manera independiente y estos no son complemento el uno del otro, y deberan
reposar de manera oportuna los documentos que se origine dentro del proceso
contractual.

En consecuencia, no se desvirtta la observacion administrativa; IDIPRON cuenta
con obligaciones para el supervisor en cuanto a la elaboracion del expediente, para
este caso en particular no se estd cumpliendo y tampoco es eficiente en la aplicacion
de lo establecido por la misma entidad en sus manuales.

Por lo tanto, se configura como parte del hallazgo administrativo nimero 3.2.11.

CONTRATO No0.1981-2021

CASO No. 4

El Contrato de Suministro N0.1981 de 2021, suscrito por IDIPRON con BOLANOZ
CONSTRUCCIONES S.A.S, por un valor de $25.400.000, inicié su ejecucion el 25
de noviembre de 2021, con un plazo de 6 meses o hasta agotar recursos y fecha de
finalizacion el 24 de mayo de 2022, no ha tenido modificaciones, se encuentra en
ejecucion. El referido contrato tiene por objeto: Objeto:

“Suministro de disolventes para el desarrollo de las actividades derivadas del
convenio interadministrativo No.2318 de 2021 suscrito con la Secretaria Distrital de
Movilidad en el marco del proyecto de inversién 7726”.

En desarrollo del proceso auditor se identificd que en el expediente contractual no
hay evidencia de un documento en el cual se establezca la coordinacion que debe
existir entre el supervisor y el contratista en relacion con el cronograma para la
entrega de los productos, de acuerdo con la necesidad del Convenio y al cual
teniendo en cuenta las obligaciones pactadas por el contratista se debe dar estricto
cumplimiento, en el formato de solicitud de certificado de disponibilidad
presupuestal numero 3335, Cddigo A-GFI-FT-002, del Proceso de Gestion
Financiera, vigente desde el 16 de julio de 2019, se encuentra sin diligenciar la fecha
del radicado, ausencia del documento de orden de pago, el expediente no contiene
todos los documentos requeridos aun estando en ejecucion el contrato y siendo de
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obligatorio cumplimiento por parte del supervisor mantener actualizado el mismo,
entre otros.

Andlisis de la Respuesta

Efectuada la revision a la respuesta emitida por el IDIPRON al Informe Preliminar
de la Auditoria llevada a cabo, se establece la existencia de los soportes
relacionados con el cronograma de entrega de los productos suministrados en el
contrato que antecede, los cuales son aportados en esta instancia; confirmando asi
gue en el expediente del contrato no estaban incluidos.

Cabe resaltar, que para la auditoria eran claras las condiciones requeridas para el
suministro de los elementos (thinner y varsol), a saber: Que se realizaria de acuerdo
con las necesidades del producto y con ocasién al proceso de aprendizaje y
vinculacion de los beneficiarios al Convenio, pero se corroboré que no habia
evidencia en la carpeta de esa coordinacion, la cual debia existir entre el contratista
y el supervisor de acuerdo con lo establecido por el IDIPRON.

Es de anotar, que sin importar el hecho de que aumentara o disminuyera la cantidad
en el suministro, deberia estar indicada y ser demostrada en el expediente
contractual.

Es preciso sefalar, que fue estipulado en el contrato que fuera a través de un
cronograma, sin embargo, fue realizado mediante solicitudes, cursadas via correo
electrénico; lo cual no es Obice que se realizara de esta manera, pero el IDIPRON,
no incluyé prueba alguna en el expediente contractual, la cual a la fecha de
evaluacion por parte de la auditoria ya deberia estar incluida o haber sido entregada
al equipo auditor, como ha sucedido en anteriores ocasiones.

Asi las cosas, la auditoria determina un hallazgo administrativo.

CONTRATO No0.1740-2021

CASO No.5

Contrato No0.1740 de 2021, proceso de minima cuantia con un ID: 900188606
suscrito por SDIS y el IDIPRON con SOLUCIONES EN DISTRIBUCION
COMERCIALIZACION Y LOGISTICA S.A.S inici6 su ejecucion el 28 de octubre de
2021 con un plazo de 5 meses y sin sobrepasar el plazo de ejecucion del convenio
interadministrativo 5657 de 2021 por un valor total de $ 25.000.000, fecha de
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finalizacién 27 de marzo de 2022. El referido contrato tiene por objeto: “suministro de
elementos de ferreteria para la operacion del convenio interadministrativo 5657 de 2021
suscrito SDIS y el IDIPRON”

En desarrollo del proceso auditor, se identificd que la organizacion, foliacion y
duplicidad de los documentos que forma parte del expediente contractual, denota
falta de control y seguimiento por parte de los intervinientes en especial la del
supervisor; se incumple en aspectos establecidos en el Manual de supervision e
interventoria expedido por la entidad asi:

e Mantener actualizado el expediente contractual de manera oportuna fisico y
virtual es decir el fisico que reposa en el archivo de la oficina juridica y virtual
en la plataforma del SECOP Il tales como: actas de inicio, actas de
liquidacion, ordenes de pago, certificaciones de cumplimiento, facturas
informe de actividades sobre la ejecucion del contrato y demas que surjan
como consecuencia de la ejecucion del presente contrato.

Se encuentra de esta manera la falta de documentacion como los comprobantes de
ingreso e ingreso sin actualizar en la carpeta fisica, sin importar que el contrato aun
este en vigencia.

Andlisis de la Respuesta

Al realizar la lectura a la respuesta dada por la entidad, se manifiesta que ya
cargaron en el ONE DRIVE toda la informacion de la ejecucién del contrato y que
igualmente lo realizaran en el SECOPII, sabiendo que el Supervisor cuenta con un
término de tres dias para realizar esta funcidén, confirmando de esta manera las
fallas detectadas en la conformacion del expediente contractual; por lo cual se
determina un hallazgo administrativo.

CONTRATO No0.2267-2020

CASO No.6

Contrato No. 2267 de 2020 proceso de minima cuantia suscrito por SDIS y el
IDIPRON con GRUPO DE GESTION EMPRESARIAL S.A inicio su ejecucion 29 de
septiembre de 2020 con un plazo de 3 mesesy sin sobrepasar el plazo de ejecucién
por un valor total de $ 27.155.270, fecha de finalizacion 28 de diciembre de 2020.

El referido contrato tiene por objeto: suministro de elementos de aseo para la operacién
del Convenio Interadministrativo No. 7167 de 2020, suscrito entre la SDIS y el IDIPRON”.
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Se identificd que no se encontraba el informe de entrega requerido por parte de
ninguno de los supervisores salientes a quien por cambio, asume esa
responsabilidad siendo desconocido el estado de ejecucion del contrato
incumpliendo Manual de supervision e Interventoria expedido por la entidad asi:

Numeral 27 en el evento en que se produzca un reemplazo el supervisor saliente
debera entregar un informe de ejecucion del contrato a nuevo supervisor e incluirla
el expediente virtual en la plataforma del SECOP |II.

Duplicidad y falta de documentacion, incumpliendo el numeral 26 del manual de
supervisor ;Mantener actualizado el expediente contractual de manera oportuna
fisico y virtual es decir el fisico que reposa en el archivo de la oficina juridica y virtual
en la plataforma del SECOP Il tales como: actas de inicio, actas de liquidacion,
ordenes de pago, certificaciones de cumplimiento, facturas informe de actividades
sobre la ejecuciéon del contrato y demas que surjan como consecuencia de la
ejecucion del presente contrato.

Andlisis de la Respuesta

Frente a lo manifestado por el IDIPRON en la respuesta emitida al Informe
Preliminar, se da a conocer que al realizar cambio de supervisor del contrato, se
tienen en cuenta los documentos cargados en el SECOPII mas no el informe que
debe existir al hacer entrega de esta funcion por parte del supervisor saliente al que
asume esta responsabilidad; se incumple asi en la entrega del documento que debe
existir y reposar en el expediente tal como lo cita el Manual de supervision e
interventoria, en las funciones que recaen frente al mismo. Por lo anterior, se
confirma el incumplimiento de esta funcion claramente asignada y se establece un
hallazgo administrativo.

CONTRATO No0.1862-2021

CASO No. 7

El Contrato de Suministro No0.1862 de 2021, suscrito por IDIPRON con
“DISTRIBUCIONES LA CORONA DE LA 11” por un valor de $303.660.000,00, inici6 su
ejecucion el 11 de noviembre de 2021, con un plazo de 3 meses o0 hasta agotar
recursos y fecha de finalizacion el 10 de febrero de 2022. El referido contrato tiene
por objeto: “Suministro de menaje y equipos industriales de alimentos para la operacién
del convenio interadministrativo no. 5657 de 2021 suscrito entre la secretaria distrital de
integracion social y el idipron.”.
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Revisados y Analizados los Expedientes Contractuales, entregados por el ente
auditado, se observa que la carpeta correspondiente al Contrato Suministro No.
1862-2021, se encuentra incompleto, no hay orden cronoldgico dentro del mismo
expediente, no se localizan los documentos requeridos al momento de celebrar el
contrato, se anexa documentos duplicados que contienen la misma informacion. Los
documentos que reposan en el expediente contractual, por cuanto los soportes
(contrato, CDP, entre otros) se hallan dispersos en el expediente, lo cual dificulto en
algunos apartes la revision del expediente; no obstante, en el ejercicio del control
fiscal, se ubicaban los documentos que debian ser archivados en forma cronolégica
y aparecian en las distintas partes del expediente.

Mediante Oficio N°12 con Radicado del 15/12/2022, se solicita:

Relacion de 6rdenes de compra, facturas y pagos suscritos en la vigencia 2021 y
2022, el estado de Cuenta Financiero y Acta de Liquidacion Contrato, con la
finalidad de dar cumplimiento a la Auditoria en el seguimiento de todas y cada una
de las diferentes actividades realizadas en el marco de los contratos.

Andlisis de la Respuesta

Leida y analizada la respuesta dada por parte del ente sujeto de control es
pertinente manifestar que tal como lo ha expresado el Manual de Supervision e
Interventoria las entidades deben: “Remitir oportunamente al archivo de gestion
contractual del Grupo de Contratos todos los documentos que se generen con ocasion de
la actividad contractual y revisar que el expediente electrénico y fisico del contrato o
convenio, esté completo en cuanto a la documentacion contractual y velar por la adecuada
foliacion y organizacion en la carpeta, verificando el cumplimiento de los requisitos de
legalidad y ejecucion de las clausulas pactadas’.

Por lo anteriormente analizado, para este Organismo de Control no subsana la
observacion administrativa dado que se deben cumplir los términos dados por la
norma para la publicacion de la informacién, por consiguiente, se confirma un
hallazgo administrativo.

CONTRATO No0.1695-2021

CASO No.8

El Contrato de Suministro No0.1695 de 2021, suscrito por IDIPRON con
IMCOLMEDICA SA, por un valor de $6.000.000, inici6 su ejecucion el 01 de octubre
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de 2021, con un plazo de 05 meses 0 hasta agotar el presupuesto asignado y sin
sobrepasar el plazo de ejecucion del Convenio Interadministrativo No. 5657 de
2021. Contrato que tiene por objeto: “Adquisicién de balanzas para toma de medidas
antropomeétricas para la operacion del convenio interadministrativo 5657 de 2021 suscrito
entre la Secretaria Distrital de Integraciéon Social y el IDIPRON”. De acuerdo con la
verificacion realizada en el proceso auditor se evidencia, que la documentacién que
forma parte del expediente contractual denota falta de control y seguimiento en
especial por la supervision, al no contener documentos que hacen parte del mismo
como: Minuta del contrato, cronograma de entregas, ajuste de pdliza conforme a la
firma del acta de inicio, informe de avance y ejecucion con los correspondientes
soportes, entre otros, no se mantiene actualizado el expediente contractual
oportunamente.

Lo anterior vulnera lo establecido en el Manual de Supervision de la Entidad y lo
contemplado en “Comunicacion de supervision Folios Nos. 61 y 62 del expediente
del contrato, en lo que tiene que ver con las labores de supervision que implican:

“ un control eficaz y oportuno de la ejecucién del contrato en aplicaciones a las
disposiciones legales que regulan la materia y en especial a las contenidas en el
Manual de Supervision e Interventoria expedido por IDIPRON, y que expresa;
“Mantener actualizado el expediente contractual de manera oportuna fisico y virtual
es decir el fisico que reposa en el archivo de la Oficina Juridica y virtual en la
plataforma del SECOP Il tales como: Actas de Inicio, Actas de Liquidacién, Ordenes
de Pago, Certificaciones de Cumplimiento, Facturas, Informe de actividades sobre
la ejecucién del contrato y demas que surjan como consecuencia de la ejecucion del
contrato “.

Andlisis de la Respuesta

A partir de la informacién suministrada por el IDIPRON, con respecto a la
observacion que hace referencia a deficiencias en las funciones de supervision
relacionadas con el manejo y archivo documental del expediente tanto fisico como
virtual, el cual debe mantenerse actualizado acorde a los tiempos y fases en
desarrollo del contrato; no se encontraba el expediente como es debido y requerido
en la normatividad, es evidente el archivo de documentacion posterior a las fechas
oportunas, lo cual ademas conlleva a demora en la evaluacion de la documentacién
e informacién que hace parte del expediente contractual.

Una vez analizada y validada la respuesta de la Entidad, y de cotejar los soportes y
evidencias suministradas, se reitera y confirma la observacion administrativa, por
lo que se establece como hallazgo a partir de: Comparando los documentos del
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expediente en fisico y digital suministrados por la Entidad en respuesta de solicitud
realizada en la fase de planeacion , y los allegados en la fase de ejecucién del
proceso auditor, se evidencia que la documentacién que hace parte y es soporte en
cada fase del proceso contractual, no se incorpora al expediente en la fecha
correspondiente.

CONTRATO No0.1763-2021

CASO No.9

El Contrato de Compraventa No0.1763 de 2021, suscrito por IDIPRON con ABC
INTERCARGO S.A. S, por un valor de $38.000.000, inici6 su ejecucion el 03 de
noviembre de 2021, con un plazo de 02 meses. Contrato que tiene por objeto:

“Adquisicion de vestuario institucional para el desarrollo de la Estrategia Cultura Ciudadana
en el marco del Proyecto de Inversion 7726”.

De acuerdo con la verificacion realizada en el proceso auditor se evidencia, que la
documentacion que forma parte del expediente contractual denota falta de control y
seguimiento en especial por la supervision, al no contener documentos que hacen
parte del mismo como: Acta o soporte de revision y aprobacion de la muestra de
cada uno de los elementos contratados, Acta de inicio, ajuste de péliza conforme a
la firma del acta de inicio, informe de avance y ejecucion con los correspondientes
soportes para y de pago, planilla y evidencia de entrega elementos a los
beneficiarios y recibo a satisfaccion, entre otros, no se mantiene actualizado el
expediente contractual oportunamente. Lo anterior vulnera lo establecido en el
Manual de Supervision de la Entidad y lo contemplado en “Comunicacion de
supervision Folios Nos. 143 y 144 del expediente del contrato, en lo que tiene que
ver con las labores de supervision que implican:

“ un control eficaz y oportuno de la ejecucion del contrato en aplicaciones a las
disposiciones legales que regulan la materia y en especial a las contenidas en el
Manual de Supervisién e Interventoria expedido por IDIPRON, y que expresa;
“Mantener actualizado el expediente contractual de manera oportuna fisico y virtual
es decir el fisico que reposa en el archivo de la Oficina Juridica y virtual en la
plataforma del SECOP Il tales como: Actas de Inicio, Actas de Liquidacion, Ordenes
de Pago, Certificaciones de Cumplimiento, Facturas, Informe de actividades sobre
la ejecucion del contrato y demas que surjan como consecuencia de la ejecucion del
contrato “.

Andlisis de la Respuesta
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A partir de la informacion suministrada por el IDIPRON, con respecto a la
observacion que hace referencia a deficiencias en las funciones de supervision
relacionadas con el manejo y archivo documental del expediente tanto fisico como
virtual, el cual debe mantenerse actualizado acorde a los tiempos y fases en
desarrollo del contrato; no se encontraba el expediente como es debido y requerido
en la normatividad, es evidente el archivo de documentacion posterior a las fechas
oportunas, lo cual ademas conlleva a demora en la evaluacion de la documentacion
e informacién que hace parte del expediente contractual.

Lo anterior es ratificado por IDIPRON cuando en el informe de respuesta para este
caso No.9 indica que: “los documentos que no se evidenciaron en el expediente
contractual, se entregaron a la Contraloria en el requerimiento 33-86-200000 del febrero 24
de 2022, se enviaron los siguientes documentos:

e Acta o soporte de revisién y aprobacién de la muestra de cada uno de los elementos
contratados

e Acta de inicio

¢ Informe de avance y ejecucion

¢ planilla y evidencia de entrega elementos a los beneficiarios y recibo a satisfaccion”

Una vez analizada y validada la respuesta de la Entidad, y de cotejar los soportes y
evidencias suministradas, se reitera y confirma la observacion administrativa, por
lo que se establece como hallazgo a partir de: Al comparar los documentos del
expediente en fisico y digital suministrados por la Entidad en respuesta de solicitud
realizada en la fase de planeaciéon , y los allegados en la fase de ejecucion del
proceso auditor, se evidencia que la documentacién que hace parte y es soporte en
cada fase del proceso contractual, no se incorpora al expediente en la fecha
correspondiente.

CONTRATO No0.2034-2021

CASO No.10

El Contrato de Compraventa No. 2034 de 2021, suscrito por IDIPRON con, por un
MUSANZ DISTRIBUCIONES S.A.S, valor de $38.000.000, inici6é su ejecucion el 21
de diciembre de 2021, con un plazo de 03 meses. Contrato que tiene por objeto:

“Adquisicién de elementos de aseo para la operacion del convenio interadministrativo 5657
de 2021 suscrito entre la Secretaria de Integracion Social y EI IDIPRON”.

De acuerdo con la verificacion realizada en el proceso auditor se evidencia, que la
documentacion que forma parte del expediente contractual denota falta de control y
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seguimiento en especial por la supervision, al no contener documentos que hacen
parte del mismo como: Acta o soporte de revision y aprobacion de la muestra de
cada uno de los elementos contratados, Acta de inicio, ajuste de péliza conforme a
la firma del acta de inicio, informe de avance y ejecucion con los correspondientes
soportes para y de pago, planilla y evidencia de entrega elementos a los
beneficiarios y recibo a satisfaccion, entre otros, no se mantiene actualizado el
expediente contractual oportunamente. Lo anterior vulnera lo establecido en el
Manual de Supervision de la Entidad y lo contemplado en “Comunicacion de
supervision Folios Nos.174 y 175 del expediente del contrato, en lo que tiene que
ver con las labores de supervision que implican:

“ un control eficaz y oportuno de la ejecuciéon del contrato en aplicaciones a las
disposiciones legales que regulan la materia y en especial a las contenidas en el
Manual de Supervision e Interventoria expedido por IDIPRON, y que expresa;
“Mantener actualizado el expediente contractual de manera oportuna fisico y virtual
es decir el fisico que reposa en el archivo de la Oficina Juridica y virtual en la
plataforma del SECOP Il tales como: Actas de Inicio, Actas de Liquidacion, Ordenes
de Pago, Certificaciones de Cumplimiento, Facturas, Informe de actividades sobre
la ejecucion del contrato y demas que surjan como consecuencia de la ejecucion del
contrato “.

Andlisis de la Respuesta

A partir de la informacién suministrada por el IDIPRON, con respecto a la
observacion que hace referencia a deficiencias en las funciones de supervision
relacionadas con el manejo y archivo documental del expediente tanto fisico como
virtual, el cual debe mantenerse actualizado acorde a los tiempos y fases en
desarrollo del contrato; no se encontraba el expediente como es debido y requerido
en la normatividad, siendo evidente el archivo de documentacion posterior a las
fechas oportunas, lo cual ademéas conlleva a demora en la evaluacion de la
documentacion e informacion que hace parte del expediente contractual.

Una vez analizada y validada la respuesta de la Entidad, y de cotejar los soportes y
evidencias suministradas, se reitera y confirma la observacion administrativa, por
lo que se establece como hallazgo a partir de: Al comparar los documentos del
expediente en fisico y digital suministrados por la Entidad en respuesta de solicitud
realizada en la fase de planeacién , y los allegados en la fase de ejecucion del
proceso auditor, se evidencia que la documentacion que hace parte y es soporte en
cada fase del proceso contractual, no se incorpora al expediente en la fecha
correspondiente.
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CONTRATO No0.1547-2021

CASO No.11

En desarrollo del ejercicio auditor al Contrato de Suministro No. 1547 de 2021,
suscrito IDIPRON con el contratista. SAMM COLOMBIA  S.A.S Representante legal:
Martha Lucia Rojas Pimiento, siendo su Objeto: “Adquisicién de andamios certificados
para el desarrollo de actividades en relacion con el trabajo seguro, en el marco del convenio
interadministrativo 0826 de 2020 suscrito entre la secretaria distrital de habita y el
IDIPRON.”, con un valor inicial de Treinta y Nueve Millones Setecientos Sesenta Mil
Setenta y Cinco Pesos M/CTE ($39.760.075) INCLUIDO IVA., plazo, contados a partir
de la suscripcion el acta de inicio, previo el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion., con el contratista. SAMM COLOMBIA S.A.S.

SOLICITUD Y JUSTIFICACION DE MODIFICACIONES DE CONTTRATOS O
CONVENIOS FECHA 18 DE AGOSTO 2021.

Se realiz6 una MODIFICACION No.1 ADICION el valor establecido en la Clausula
Décima Tercera Clausulas - Excepcionales del Contrato, en la suma de
QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS
MTE ($557.441).

1 PRORROGA: Un (1) MES

NUEVO VALOR DEL CONTRATO: $40.317.516

NUEVO PLAZO FINAL DEL CONTRATO: TRES (03) MESES

NUEVA FECHA FINAL DEL CONTRATO: 06 DE OCTUBRE DE 2021

Una vez revisados en su totalidad los expedientes contractuales organizados por la
Oficina Asesora Juridica, en donde es responsabilidad de los supervisores, enviar
todos los documentos de la ejecucién de cada contrato para su respectiva
incorporacion en los mismos, se observo lo siguiente: se encuentran documentos
repetidos, fotos de los mismos en diferentes posturas, los cuales deberian
encontrarse con el lleno de requisitos y formalidades bien conocidas y establecidas
por el IDIPRON; lo cual dificulta a la Auditoria el seguimiento de todas y cada una
de las diferentes actividades realizadas en el marco de los contratos.

Las situaciones enumeradas anteriormente, conducen a establecer una
observacion administrativa con relacién al incumplimiento de las obligaciones del
supervisor que no atiende lo contenido en el Manual de Supervision e Interventoria
de la entidad, asi como establecido en la Ley No. 594 de 2000 “Por medio de la cual
se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones”. Titulo IV
Administracion de Archivos, en su Articulos 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 17. Ademas, en
concordancia del articulo 18 de la Ley No. 80 de 1993.
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Andlisis de la Respuesta

Una vez verificado el contenido de la respuesta emitida al informe preliminar, se
constatd que el IDIPRON se abstuvo de pronunciarse frente a las observaciones
resultado de la evaluacion al contrato anteriormente enunciado.

Por lo anteriormente descrito, la auditoria confirma el resultado y por consiguiente
establece un hallazgo administrativo.

En todos los casos anteriormente descritos, se evidencia que la supervision
realizada a la ejecucion y conformacion del expediente contractual, realizada por el
IDIPRON, presenta deficiencias en la vigilancia y control permanente de los
contratos a nivel de los procedimientos y formatos establecidos: resulta ineficaz su
utilizacién, lo cual dificulta el control y seguimiento de todas las actividades
inherentes al cumplimiento del acto contractual y por consiguiente dificulta el debido
seguimiento a los recursos invertidos.

De manera que el supervisor certifica a través de los formatos establecidos el
cumplimiento satisfactorio, sin tener en cuenta el debido diligenciamiento de los
mismos; lo que ocasiona una revision incompleta, respecto a su correcto manejo, y
conlleva a desatender sus obligaciones, con la omision e incumplimiento de las
actividades generales de la supervision establecidas en el Manual de Supervision
en interventoria Cédigo A-CGO-MA-001, vigente desde el 30/12/2020, numeral 5
Actividades Generales de la Supervision, numerales 1, 2, 24, numeral 6 Actividades
Especificas segun la Etapa Contractual. 6.1 Etapa Contractual, segundo parrafo.
6.1.1 Funciones relacionadas con la ejecucion del objeto contractual, segundo
parrafo. Funciones generales del supervisor, literal o) De existir adiciones o
prérrogas, verificar la constitucién del certificado modificatorio de la garantia y su
auto de aprobacién. Literal u) cuando se requiera el cambio de supervisor e
interventor, literal w) En el evento de cambio de supervisor y/o interventor se debera
proceder a suscribirse un informe de entrega, suscrito por el supervisor e interventor
saliente y entrante, en el que se consignen todos los aspectos técnicos,
econdmicos, juridicos, sociales y demas relevancia en la ejecucion contractual.
Literal cc), Literal dd), Literal ee) y ff). 6.2 Etapa Postcontractual. Realizar el cierre
del expediente cuando hayan vencido las vigencias de las garantias si a ello hubiere
lugar. Adicionalmente la solicitud de la liquidacién debera incluir y 6.3.2 Verificacion
legal.

En el marco de las actividades de control y vigilancia sobre los aspectos legales del
contrato, el supervisor e interventor deberd, entre otras: Iniciar de manera oportuna
los tramites requeridos para liquidacion y cierre de los procesos contractuales.
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Asimismo, desatiende lo contenido en la Ley No. 594 de 2000 “Por medio de la cual
se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones”. Titulo IV
Administracion de Archivos, en su Articulos 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 17. Cabe sefalar
gue no tiene efectos disciplinarios por cuanto no se esta afectando la funcién
administrativa.

Por consiguiente, al establecer las anteriores deficiencias en la supervision y manejo
de los expedientes contractuales, de acuerdo con los contratos y los diferentes
casos citados, se configura el hallazgo administrativo establecido en el numeral
3.2.11 descrito.

3.3 PLAN DE MEJORAMIENTO

De acuerdo con lo establecido en el Plan de Trabajo, en desarrollo de la Auditoria
de Desempeiio No. 86 PAD 2022, la Contraloria de Bogota realizé la evaluacion de
las siguientes acciones calificadas como incumplidas en la Auditoria de Regularidad
Cdédigo No.89 PAD 2021

Cuadro No.21

Acciones Incumplidas verificadas Auditoria de Desempefio No. 86 PAD 2022

Vigencia Cdédigo Factor N Descripcion Hallazgo Cédigo Descripcion accién Calificacion Fechade

PAD Auditoria Hallazgo accion comunicacion al
segln PAD sujeto de
de la Vigencia vigilanciay
control fiscal
2018 524 Control 3.4 HALLAZGO 1 REALIZAR EL PROCESO | CUMPLIDA 4/10/2021
Interno ADMINISTRATIVO POR DE VERIFICACION DE LA | EFECTIVA
Fiscal LA INOBSERVANCIA DE ACCION TRES MESES
NORMAS VIGENTES ANTES DE LA FECHA DE
RELACIONADAS CON VENCIMIENTO DE LOS
EL SISTEMA DE SALUD EXTINTORES, PARA
Y SEGURIDAD EN EL ALERTAR DE MANERA
TRABAJO EN ALGUNOS OPORTUNA AL AREA DE
BANOS SEGURIDAD Y SALUD
ADMINISTRADOS POR EN EL TRABAJO
IDIPRON EN EL MARCO
DEL CONVENIO

INTERADMINISTRATIVO
093 DE 2007 SUSCRITO
CON LA EMPRESA
TRANSMILENIO S.A.

2020 96 Control 3.3.2.1 | HALLAZGO 2 REVISION Y AJUSTE DEL | CUMPLIDA 4/10/2021
Interno ADMINISTRATIVO POR PROCEDIMIENTO EFECTIVA
Contable MANEJO INADECUADO "PROGRAMACION,
DE LOS RECURSOS APERTURA Y
RETENIDOS POR LEGALIZACION DE
CONCEPTO CAJAS MENORES" DE
DEDUCCIONES Y/O ACUERDO CON LOS
RETENCIONES LINEAMIENTOS
ESTABLECIDOS POR LA
SECRETARIA DE
HACIENDA.
2020 96 Control 3.3.2.3 | HALLAZGO 2 REVISION Y AJUSTE DEL | CUMPLIDA 4/10/2021
Interno ADMINISTRATIVO POR PROCEDIMIENTO EFECTIVA
Contable INOPORTUNIDAD EN LA "PROGRAMACION,
SOLICITUD DE APERTURA Y
LEGALIZACION DE
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Vigencia Codigo Factor N° Descripcién Hallazgo Codigo Descripcién acciéon Calificacion Fechade
PAD Auditoria Hallazgo accién comunicacion al
segun PAD sujeto de
de la Vigencia vigilanciay
control fiscal
REINTEGROS PARA LA CAJAS MENORES" DE
CAJA MENOR NO. 1 ACUERDO CON LOS
LINEAMIENTOS
ESTABLECIDOS POR LA
SECRETARIA DE
HACIENDA.
2020 96 Control 3.3.24 HALLAZGO 1 REVISION DEL | CUMPLIDA 4/10/2021
Interno ADMINISTRATIVO POR PROCEDIMIENTO EFECTIVA
Contable UTILIZAR FORMATOS "PROGRAMACION,
DESACTUALIZADOS APERTURA Y
PARA EL REGISTRO DE LEGALIZACION DE
INFORMACION CAJAS MENORES" PARA
CONTABLE DE LA CAJA INCLUIR PUNTOS DE
MENOR NO. 1 CONTROL QUE
GARANTICEN EL USO
DE LAS VERSIONES
ACTUALIZADAS DE LOS
FORMATOS
ESTABLECIDOS
2020 96 Control 3.3.25 HALLAZGO 1 REVISION DEL | CUMPLIDA 4/10/2021
Interno ADMINISTRATIVO POR PROCEDIMIENTO EFECTIVA
Contable OMISION "PROGRAMACION,
INFORMACION EN LOS APERTURA Y
FORMATOS LEGALIZACION DE
UTILIZADOS EN la CAJA CAJAS MENORES" PARA
MENOR NO. 1 Y INCLUIR PUNTOS DE
ESTABLECIDOS POR LA CONTROL QUE
ENTIDAD, DE GARANTICEN EL
CONFORMIDAD CON LA COMPLETO Y
NORMATIVIDAD CORRECTO
VIGENTE. DILIGENCIAMIENTO DE
LOS FORMATOS
ESTABLECIDOS
2019 54 Gestion 3.1.3.2 HALLAZGO 1 REALIZAR REVISION | CUMPLIDA 4/10/2021
Contractual ADMINISTRATIVO, POR TRIMESTRAL DE LA | EFECTIVA
INCOHERENCIA DE LA CARPETA DE
INFORMACION ENTRE SUMINISTRO DE
EL REPORTE COMBUSTIBLE,
PRESENTADO POR VERIFICANDO QUE
TERPEL Y LOS TODOS LOS BAUCHERS
BOUCHER SE ENCUENTREN
ENTREGADOS AL ARCHIVADOS
MOMENTO DEL
SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE, EN EL
MARCO DE LA ORDEN
DE COMPRA NO 31752
DE 2018
2020 98 Gestion 3.2.19 HALLAZGO 1 REALIZAR REVISION | CUMPLIDA 4/10/2021
Contractual ADMINISTRATIVO POR TRIMESTRAL DE LAS | EFECTIVA
EL INADECUADO CARPETAS
MANEJO DE LOS CONTRACTUALES DE
DOCUMENTOS LOS CONTRATISTAS
SOPORTE QUE DEL AREA DE
REPOSAN EN EL TRANSPORTE,
EXPEDIENTE DEL VERIFICANDO
CONTRATO DE DOCUMENTACION Y
PRESTACION DE ORDEN DE LOS MISMOS
SERVICIOS NO. 059 DE
2019
2020 98 Gestion 3.2.20 HALLAZGO 1 REALIZAR REVISION | CUMPLIDA 4/10/2021
Contractual ADMINISTRATIVO POR TRIMESTRAL DE LAS | EFECTIVA
EL INADECUADO CARPETAS
MANEJO DE LOS CONTRACTUALES DE
DOCUMENTOS LOS CONTRATISTAS
SOPORTE QUE DEL AREA DE
REPOSAN EN EL TRANSPORTE,
EXPEDIENTE DEL VERIFICANDO
CONTRATO DE DOCUMENTACION Y
PRESTACION DE ORDEN DE LOS MISMOS
SERVICIOS NO. 076 DE
2019
2020 98 3221 1 4/10/2021
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Vigencia Codigo Factor N° Descripcién Hallazgo Codigo Descripcién acciéon Calificacion Fechade
PAD Auditoria Hallazgo accién comunicacion al
segun PAD sujeto de
de la Vigencia vigilanciay
control fiscal
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO POR REALIZAR REVISION
EL INADECUADO TRIMESTRAL DE LAS
MANEJO DE LOS CARPETAS
DOCUMENTOS CONTRACTUALES DE
Gestion SOPORTE QUE LOS CONTRATISTAS | CUMPLIDA
Contractual REPOSAN EN EL DEL AREA DE | EFECTIVA
EXPEDIENTE DEL TRANSPORTE,
CONTRATO DE VERIFICANDO
PRESTACION DE DOCUMENTACION Y
SERVICIOS NO. 0558 DE ORDEN DE LOS MISMOS
2019.
2020 98 Gestion 3.29 HALLAZGO 1 EMITIR UNA CIRCULAR | CUMPLIDA 4/10/2021
Contractual ADMINISTRATIVO POR EN LA QUE  SE | EFECTIVA
CUANTO LAS ESTABLEZCAN LOS
FACTURAS REQUISITOS PARA LA
PRESENTADAS POR EL FACTURACION DE LOS
CONTRATISTA QUE SERVICIOS DE
SOPORTAN LA TRANSPORTE, EN LA
PRESTACION DEL QUE SE INDIQUE QUE
SERVICIO Y POR ENDE LOS MISMOS DEBEN
LA CERTIFICACION DEL SER CUANTIFICADOS Y
SUPERVISOR PARA VALORADOS
PAGO, NO DETALLAN CONFORME A LO
EL VALOR UNITARIO NI ESTABLECIDO EN LA
LA CANTIDAD DE OFERTA ECONOMICA
SERVICIOS
FACTURADOS.
CONTRATO 1719 DE
2019
2020 98 Gestion 3.29 HALLAZGO 2 ESTABLECER EN LAS | CUMPLIDA 4/10/2021
Contractual ADMINISTRATIVO POR MINUTAS DE LOS | EFECTIVA
CUANTO LAS CONTRATOS QUE SE
FACTURAS GENEREN EN DURANTE
PRESENTADAS POR EL LA VIGENCIA PARA
CONTRATISTA QUE CONTRATAR EL
SOPORTAN LA SERVICIO DE
PRESTACION DEL TRANSPORTE
SERVICIO Y POR ENDE DERIVADO DE LA
LA CERTIFICACION DEL SUSCRIPCION DE LOS
SUPERVISOR PARA CONVENIOS, LA
PAGO, NO DETALLAN OBLIGACION DE
EL VALOR UNITARIO NI DISCRIMINAR EN LAS
LA CANTIDAD DE FACTURAS LOS
SERVICIOS SERVICIOS PRESTADOS
FACTURADOS. CONFORME A LOS
CONTRATO 1719 DE PRECIOS ADJUDICADOS
2019 DE LA OFERTA
ECONOMICA
2019 60 Gestion 3221 HALLAZGO 1 RADICAR LA | CUMPLIDA 4/10/2021
Contractual ADMINISTRATIVO CON CERTIFICACION  FINAL | EFECTIVA
PRESUNTA INCIDENCIA DE CUMPLIMIENTO Y
DISCIPLINARIA POR LA LOS DOCUMENTOS
NO LIQUIDACION DEL REQUERIDOS PARA
CONTRATO NO 1352 REALIZAR EL TRAMITE
DE2017 DE LIQUIDACION DEL
CONTRATO DE
SUMINISTRO NO. 1352
DE 2017 POR PARTE DE
LA OFICINA
COMPENTENTE
2020 96 Gestioén 3.3.3.1 HALLAZGO 2 EMITIR UN | CUMPLIDA 4/10/2021
presupuestal ADMINISTRATIVO CON LINEAMIENTO A TRAVES | EFECTIVA

PRESUNTA INCIDENCIA

DISCIPLINARIA  POR
DEFICIENCIAS EN LA
APLICACION

OPORTUNA DE LOS

DE CIRCULAR INTERNA
Y SOCIALIZARLOS,
SOBRE EL TRAMITE DE
VIGENCIAS  FUTURAS
PARA CONTRATOS QUE
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Vigencia Codigo Factor N° Descripcién Hallazgo Codigo Descripcién acciéon Calificacion Fechade
PAD Auditoria Hallazgo accién comunicacion al
segun PAD sujeto de
de la Vigencia vigilanciay
control fiscal
RECURSOS SON INDISPENSABLES
APROPIADOS DE PARA LA CONTINUIDAD
CONFORMIDAD CON EL EN LA PRESTACION DE
PRINCIPIO DE LOS SERVICIOS DEL
ANUALIDAD IDIPRON
PRESUPUESTAL; LO
QUE CONLLEVO A LA
CONSTITUCION DE
RESERVAS, AL CIERRE
DE LA VIGENCIA 2019
QUE ASCENDIERON A
17,39%, AL QUEDAR UN
TOTAL DE
$20.609.601.183 PARA
EJECUTAR EN 2020
2020 96 Planes, 3.1.2.1 HALLAZGO 4 REVISAR Y AJUSTAR | CUMPLIDA 4/10/2021
programas y ADMINISTRATIVO, POR LOS LINEAMIENTOS | EFECTIVA
proyectos CUANTO LAS PARA EL CONTROL DE
ACCIONES QUE SE LA DOCUMENTACION
REFIEREN A ASOCIADA A LOS
CONTINUACION, UNA PROCESOS DEL
VEZ EVALUADAS LAS INSTITUTO, ASI COMO
EVIDENCIAS DE LA DEFINICION Y
EJECUCUCION, APLICACION DE LOS
FUERON CALIFICADAS PUNTOS DE CONTROL
COMO CUMPLIDAS EN LOS DOCUMENTOS
INEFECTIVAS. QUE FORMAN PARTE
DEL SISTEMA
INTEGRADO DE
GESTION.
2020 96 Planes, 3121 HALLAZGO 5 REALIZAR LA REVISION | CUMPLIDA 4/10/2021
programas y ADMINISTRATIVO, POR Y AJUSTE DE LA | EFECTIVA
proyectos CUANTO LAS DOCUMENTACION
ACCIONES QUE SE FORTALECIENDO LA
REFIEREN A IDENTIFICACION Y
CONTINUACION, UNA VERIFICACION DE LOS
VEZ EVALUADAS LAS PUNTOS DE CONTROL
EVIDENCIAS DE
EJECUCUCION,
FUERON CALIFICADAS
COMO CUMPLIDAS
INEFECTIVAS.

Fuente: Informes radicados de auditoria

La evaluacion de las quince (15) acciones incumplidas del Plan de Mejoramiento
del Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud -IDIPRON-, se
ejecutd conforme a las disposiciones contenidas en la Resolucion Reglamentaria
No. 036 del 20 de septiembre de 2019, expedida por la Contraloria de Bogota, “Por
la cual se reglamenta el tramite del Plan de Mejoramiento que presentan los sujetos de
vigilancia y control fiscal a la Contraloria de Bogota D.C., se adopta el procedimiento interno
y se dictan otras disposiciones”; y la verificacion de la eficacia (cumplimiento) y la
efectividad de las acciones de mejora implementadas, para subsanar las causas
que originaron los hallazgos detectados en las Auditorias de Regularidad,
Desempefio y Visitas de Control Fiscal, efectuadas por la Contraloria de Bogota
D.C., se realizd mediante la revision de la evidencia documental aportada por la
entidad, el seguimiento registrado en SIVICOF y las visitas administrativas llevadas

a cabo.
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Cuadro No.22
Consolidado por factor Acciones Incumplidas verificadas Auditoria de Desempefio No. 86 PAD

2022
FACTOR No. ACCIONES PORCENTAJE
CONTROL FISCAL INTERNO 1 6,67
GESTION CONTRACTUAL 7 46,67
PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS 2 13,33
CONTROL INTERNO CONTABLE 4 26,67
GESTION PRESUPUESTAL 1 6,67
TOTAL 15 100

FUENTE: ELABORADO EQUIPO AUDITOR

Conforme a lo establecido en la Resolucién Reglamentaria No. 036 del 20 de
septiembre de 2019, “ARTICULO DECIMO TERCERO. RESULTADO DE LA
EVALUACION’(...) En la verificacion de las acciones incumplidas, solo aplica la calificacion
de cumplida efectiva o averiguacion preliminar”y previa verificacion del plazo sefalado,
en los siguientes términos: “El sujeto de vigilancia y control fiscal debera culminar las
acciones incumplidas dentro de los siguientes treinta (30) dias habiles improrrogables,
contados a partir de la fecha de comunicacion del informe final de auditoria (radicado), (...),
evento en el cual deberd presentar el seguimiento a través del Sistema de Rendicion de
Cuentas, dispuesto por la Contraloria de Bogota D.C, para lo cual el sujeto de vigilancia
tendra cinco (5) dias habiles para reportar el seguimiento en el sistema a partir del dia
siguiente a la culminacion del plazo (30 dias), sefialado anteriormente”, el resultado de la
evaluacion realizada se obtuvo la calificacién que se describe a continuacion:

Cuadro No.23
Resultados Evaluacion Acciones Incumplidas

Vigencia Codigo Modalidad Factor N° Descripcién Hallazgo Codigo | Descripcion accién | Calificacion
PAD Auditoria Hallazgo accion
segln
PAD de la
Vigencia
2018 524 Visita Control | Control 34 HALLAZGO 1 REALIZAR EL | CUMPLIDA
Fiscal Interno ADMINISTRATIVO POR PROCESO DE | EFECTIVA
Fiscal LA INOBSERVANCIA DE VERIFICACION DE
NORMAS VIGENTES LA ACCION TRES
RELACIONADAS CON MESES ANTES DE
EL SISTEMA DE SALUD LA FECHA DE
Y SEGURIDAD EN EL VENCIMIENTO DE
TRABAJO EN ALGUNOS LOS EXTINTORES,
BANOS PARA ALERTAR DE
ADMINISTRADOS POR MANERA
IDIPRON EN EL MARCO OPORTUNA AL
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Vigencia Codigo Modalidad Factor N° Descripcién Hallazgo Codigo | Descripcion accién | Calificacion
PAD Auditoria Hallazgo accion
segln
PAD de la
Vigencia
DEL CONVENIO AREA DE
INTERADMINISTRATIVO SEGURIDAD Y
093 DE 2007 SUSCRITO SALUD EN EL
CON LA EMPRESA TRABAJO
TRANSMILENIO S.A.
2020 96 Regularidad | Control 3.3.2.1 | HALLAZGO 2 REVISION Y AJUSTE | CUMPLIDA
Interno ADMINISTRATIVO POR DEL EFECTIVA
Contable MANEJO INADECUADO PROCEDIMIENTO
DE LOS RECURSOS "PROGRAMACION,
RETENIDOS POR APERTURA Y
CONCEPTO LEGALIZACION DE
DEDUCCIONES Y/O CAJAS MENORES"
RETENCIONES DE ACUERDO CON
LOS LINEAMIENTOS
ESTABLECIDOS
POR LA
SECRETARIA  DE
HACIENDA.
2020 96 Regularidad | Control 3.3.2.3 | HALLAZGO 2 REVISION Y AJUSTE | CUMPLIDA
Interno ADMINISTRATIVO POR DEL EFECTIVA
Contable INOPORTUNIDAD EN LA PROCEDIMIENTO
SOLICITUD DE "PROGRAMACION,
REINTEGROS PARA LA APERTURA Y
CAJA MENOR NO. 1 LEGALIZACION DE
CAJAS MENORES"
DE ACUERDO CON
LOS LINEAMIENTOS
ESTABLECIDOS
POR LA
SECRETARIA  DE
HACIENDA.
2020 96 Regularidad | Control 3.3.24 | HALLAZGO 1 REVISION DEL | CUMPLIDA
Interno ADMINISTRATIVO POR PROCEDIMIENTO EFECTIVA
Contable UTILIZAR FORMATOS "PROGRAMACION,
DESACTUALIZADOS APERTURA Y
PARA EL REGISTRO DE LEGALIZACION DE
INFORMACION CAJAS MENORES"
CONTABLE DE LA CAJA PARA INCLUIR
MENOR NO. 1 PUNTOS DE
CONTROL QUE
GARANTICEN EL
uso DE LAS
VERSIONES
ACTUALIZADAS DE
LOS FORMATOS
ESTABLECIDOS
2020 96 Regularidad | Control 3.3.25 | HALLAZGO 1 REVISION DEL | CUMPLIDA
Interno ADMINISTRATIVO POR PROCEDIMIENTO EFECTIVA
Contable OMISION DE "PROGRAMACION,
INFORMACION EN LOS APERTURA Y
FORMATOS LEGALIZACION DE

UTILIZADOS EN la CAJA
MENOR NO. 1 Y
ESTABLECIDOS POR LA
ENTIDAD, DE
CONFORMIDAD CON LA

CAJAS MENORES"
PARA INCLUIR
PUNTOS DE
CONTROL QUE
GARANTICEN EL
COMPLETO Y
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Vigencia Codigo Modalidad Factor N° Descripcién Hallazgo Codigo | Descripcion accién | Calificacion
PAD Auditoria Hallazgo accion
segln
PAD de la
Vigencia
NORMATIVIDAD CORRECTO
VIGENTE. DILIGENCIAMIENTO
DE LOS FORMATOS
ESTABLECIDOS
2019 54 Regularidad | Gestion 3.1.3.2 | HALLAZGO 1 REALIZAR REVISION | CUMPLIDA
Contractual ADMINISTRATIVO, POR TRIMESTRAL DE LA | EFECTIVA
INCOHERENCIA DE LA CARPETA DE
INFORMACION ENTRE SUMINISTRO DE
EL REPORTE COMBUSTIBLE,
PRESENTADO POR VERIFICANDO QUE
TERPEL Y LOS TODOS LOS
BOUCHER BAUCHERS SE
ENTREGADOS AL ENCUENTREN
MOMENTO DEL ARCHIVADOS
SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE, EN EL
MARCO DE LA ORDEN
DE COMPRA NO 31752
DE 2018.
2020 98 Desempefio | Gestion 3.2.19 HALLAZGO 1 REALIZAR REVISION | CUMPLIDA
Contractual ADMINISTRATIVO POR TRIMESTRAL DE | EFECTIVA
EL INADECUADO LAS CARPETAS
MANEJO DE LOS CONTRACTUALES
DOCUMENTOS DE LOS
SOPORTE QUE CONTRATISTAS DEL
REPOSAN EN EL AREA DE
EXPEDIENTE DEL TRANSPORTE,
CONTRATO DE VERIFICANDO
PRESTACION DE DOCUMENTACION Y
SERVICIOS NO. 059 DE ORDEN DE LOS
2019 MISMOS.
2020 98 Desempefio | Gestion 3.2.20 HALLAZGO 1 REALIZAR REVISION | CUMPLIDA
Contractual ADMINISTRATIVO POR TRIMESTRAL DE | EFECTIVA
EL INADECUADO LAS CARPETAS
MANEJO DE LOS CONTRACTUALES
DOCUMENTOS DE LOS
SOPORTE QUE CONTRATISTAS DEL
REPOSAN EN EL AREA DE
EXPEDIENTE DEL TRANSPORTE,
CONTRATO DE VERIFICANDO
PRESTACION DE DOCUMENTACION Y
SERVICIOS NO. 076 DE ORDEN DE LOS
2019 MISMOS
2020 98 Desempefio | Gestion 3.2.21 HALLAZGO 1 REALIZAR REVISION | CUMPLIDA
Contractual ADMINISTRATIVO POR TRIMESTRAL DE | EFECTIVA
EL INADECUADO LAS CARPETAS
MANEJO DE LOS CONTRACTUALES
DOCUMENTOS DE LOS
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Vigencia Codigo Modalidad Factor N° Descripcién Hallazgo Codigo | Descripcion accién | Calificacion
PAD Auditoria Hallazgo accion
segln
PAD de la
Vigencia
SOPORTE QUE CONTRATISTAS DEL
REPOSAN EN EL AREA DE
EXPEDIENTE DEL TRANSPORTE,
CONTRATO DE VERIFICANDO
PRESTACION DE DOCUMENTACION Y
SERVICIOS NO. 0558 DE ORDEN DE LOS
2019. MISMOS
2020 98 Desempefio | Gestion 3.2.9 HALLAZGO 1 EMITIR UNA | CUMPLIDA
Contractual ADMINISTRATIVO POR CIRCULAR EN LA | EFECTIVA
CUANTO LAS QUE SE
FACTURAS ESTABLEZCAN LOS
PRESENTADAS POR EL REQUISITOS PARA
CONTRATISTA QUE LA FACTURACION
SOPORTAN LA DE LOS SERVICIOS
PRESTACION DEL DE TRANSPORTE,
SERVICIO Y POR ENDE EN LA QUE SE
LA CERTIFICACION DEL INDIQUE QUE LOS
SUPERVISOR PARA MISMOS DEBEN
PAGO, NO DETALLAN SER
EL VALOR UNITARIO NI CUANTIFICADOS Y
LA CANTIDAD DE VALORADOS
SERVICIOS CONFORME A LO
FACTURADOS. ESTABLECIDO EN
CONTRATO 1719 DE LA OFERTA
2019 ECONOMIC
2020 98 Desempefio | Gestion 3.2.9 HALLAZGO 2 ESTABLECER EN | CUMPLIDA
Contractual ADMINISTRATIVO POR LAS MINUTAS DE | EFECTIVA
CUANTO LAS LOS CONTRATOS
FACTURAS QUE SE GENEREN
PRESENTADAS POR EL EN DURANTE LA
CONTRATISTA QUE VIGENCIA PARA
SOPORTAN LA CONTRATAR EL
PRESTACION DEL SERVICIO DE
SERVICIO Y POR ENDE TRANSPORTE
LA CERTIFICACION DEL DERIVADO DE LA
SUPERVISOR PARA SUSCRIPCION DE
PAGO, NO DETALLAN LOS CONVENIOS, LA
EL VALOR UNITARIO NI OBLIGACION DE
LA CANTIDAD DE DISCRIMINAR EN
SERVICIOS LAS FACTURAS LOS
FACTURADOS. SERVICIOS
CONTRATO 1719 DE PRESTADOS
2019 CONFORME A LOS
PRECIOS
ADJUDICADOS DE
LA OFERTA
ECONOMICA
2019 60 Desempefio | Gestion 3.2.2.1 | HALLAZGO 1 RADICAR LA | CUMPLIDA
Contractual ADMINISTRATIVO CON CERTIFICACION EFECTIVA
PRESUNTA INCIDENCIA FINAL DE

DISCIPLINARIA POR LA
NO LIQUIDACION DEL
CONTRATO NO 1352
DE2017

CUMPLIMIENTO Y
LOS DOCUMENTOS
REQUERIDOS PARA

REALIZAR EL
TRAMITE DE
LIQUIDACION  DEL
CONTRATO DE

SUMINISTRO NO.
1352 DE 2017 POR
PARTE DE LA
OFICINA
COMPENTENTE
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Vigencia Codigo Modalidad Factor N° Descripcién Hallazgo Codigo | Descripcion accién | Calificacion

PAD Auditoria Hallazgo accion

segln
PAD de la
Vigencia

2020 96 Regularidad | Gestion 3.3.3.1 | HALLAZGO 2 EMITIR UN | CUMPLIDA

presupuestal ADMINISTRATIVO CON LINEAMIENTO A | EFECTIVA
PRESUNTA INCIDENCIA TRAVES DE
DISCIPLINARIA POR CIRCULAR INTERNA
DEFICIENCIAS EN LA Y SOCIALIZARLOS,
APLICACION SOBRE EL TRAMITE
OPORTUNA DE LOS DE VIGENCIAS
RECURSOS FUTURAS PARA
APROPIADOS DE CONTRATOS QUE
CONFORMIDAD CON EL SON
PRINCIPIO DE INDISPENSABLES
ANUALIDAD PARA LA
PRESUPUESTAL; LO CONTINUIDAD EN
QUE CONLLEVO A LA LA PRESTACION DE
CONSTITUCION DE LOS SERVICIOS DEL
RESERVAS, AL CIERRE IDIPRON
DE LA VIGENCIA 2019
QUE ASCENDIERON A
17,39%, AL QUEDAR UN
TOTAL DE
$20.609.601.183 PARA
EJECUTAR EN 2020

2020 96 Regularidad | Planes, 3.1.2.1 | HALLAZGO 4 REVISAR Y | CUMPLIDA
programas y ADMINISTRATIVO, POR AJUSTAR LOS | EFECTIVA
proyectos CUANTO LAS LINEAMIENTOS

ACCIONES QUE SE PARA EL CONTROL
REFIEREN A DE LA
CONTINUACION, UNA DOCUMENTACION
VEZ EVALUADAS LAS ASOCIADA A LOS
EVIDENCIAS DE PROCESOS DEL
EJECUCUCION, INSTITUTO, ASi
FUERON CALIFICADAS COMO LA
COMO CUMPLIDAS DEFINICION Y
INEFECTIVAS. APLICACION DE LOS
PUNTOS DE
CONTROL EN LOS
DOCUMENTOS QUE
FORMAN PARTE
DEL SISTEMA
INTEGRADO DE
GESTION.

2020 96 Regularidad | Planes, 3.1.2.1 | HALLAZGO 5 REALIZAR LA | CUMPLIDA
programas y ADMINISTRATIVO, POR REVISION Y AJUSTE | EFECTIVA
proyectos CUANTO LAS DE LA

ACCIONES QUE SE DOCUMENTACION
REFIEREN A FORTALECIENDO

CONTINUACION, UNA
VEZ EVALUADAS LAS
EVIDENCIAS DE
EJECUCUCION,

FUERON CALIFICADAS
COMO CUMPLIDAS
INEFECTIVAS.

LA IDENTIFICACION
Y VERIFICACION DE
LOS PUNTOS DE
CONTROL.

96

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32A N° 26A-10

Cddigo Postal 111321
PBX 3358888




CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

FUENTE: SIVICOF — ELABORADO EQUIPO AUDITOR

Los resultados anteriores, consolidados por factor se describen en el siguiente
cuadro:

Cuadro No.24
Consolidado por factor Resultados Evaluacion Acciones Incumplidas

CUMPLIDA
FACTOR No. ACCIONES | ZJMPLDA PORCENTAJE
CONTROL FISCAL
INTERNO 1 1 6,67
GESTION
CONTRACTUAL 7 7 46,67
PLANES,
PROGRAMAS Y 2 2 13,33
PROYECTOS
CONTROL
INTERNO 4 4 26,67
CONTABLE
GESTION
PRESUPUESTAL 1 1 6,67
TOTAL 15 15 100

FUENTE: ELABORADO EQUIPO AUDITOR

Por ultimo, es importante precisar que en desarrollo de la evaluacion se identifica la
necesidad de realizar acciones de mejoramiento transversales, con el fin de
disminuir la recurrencia de los hallazgos administrativos por concepto, por ejemplo
en los casos de gestion documental y/o cumplimiento de las funciones de
supervision, los cuales nuevamente se evidencian en la presente auditoria; asi
como fortalecer los mecanismos de asesoria para la formulacion de las acciones
del Plan de Mejoramiento, de tal forma que se garantice que la accion definida,
efectivamente elimine la causa del hallazgo y en consecuencia que éstos no se
presenten de forma recurrente.

4. OTROS RESULTADOS

Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS

EDUCAGION FIN TRABAJO DEGENTE
DE CALIDAD DE LA POBREZA Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

'I REDUCCIGN DE LAS
DESIGUALDADES

A

(=)

v
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Este capitulo se desarrolla con base en la informacion emitida por la Oficina
Asesora de Planeacién del IDIPRON, que refiere a los resultados de las acciones y
actividades programadas y ejecutadas en las vigencias 2020 y 2021 en torno a la
Unica meta del Proyecto de Inversién No.7726: “7000 jévenes en vulnerabilidad o en
fragilidad social y econémica a procesos de desarrollo de capacidades y generaciéon de
oportunidades para su inclusion social y productiva”, meta que esta alineada a la meta
116 del Plan Indicativo Distrital 2020-2024 : “ Vincular 7000 jovenes del modelo
pedagdgico del IDIPRON a las estrategias de generacion de oportunidades para su
desarrollo socioecondmico del Plan de Desarrollo Distrital, como se presenta a
continuacion:

Cuadro No.25
Plan indicativo 2020-2024 — Fase | — B 6.0

Cddigo | Descripc | Meta | Esfera OoDS oDs oDs OoDSs Cédigo | Nom- Meta
de la ibn dela | Secto | ODS Prima- Secund | Secund | Secund | del bre del | ODS
Meta Meta -rial o | Prima-rio | rio ario 1 ario 2 ario 3 indica- | Indi-
(Metas Traza dor cador
con el dora
mismo
cédigo
deben
estar
asocia-
das al
mismo
ODS)
116 Vincular | Secto | Personas | 4. 1. Fin 8. 10. 126 Nume- | 4.4. De
7.000 rial Educa- | dela Trabajo | Reduc- ro de aqui a
jovenes cionde | pobre- | decen- | cionde Jove- 2030,
del calidad | za tey las nes aumen-
modelo creci- desi- vincula | tar
pedago- miento | gualda dos a conside
gico del econd des las rable-
IDI- mico estrate | mente
PRON a giasde | el
las genera | namero
estrate- cionde | de
gias de oportu- | jovenes
genera- nidades | y
cion de adultos
oportuni que
dades tienen
para su las
desarro- compe-
llo tencias
socio- necesa
econémi rias, en
co particu-
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Codigo | Descripc | Meta | Esfera OoDSs OoDSs OoDSs OoDS Cddigo | Nom- Meta
de la i6bn de la | Secto | ODS Prima- Secund | Secund | Secund | del bre del | ODS
Meta Meta -rial o | Prima-rio | rio ario 1 ario 2 ario 3 indica- Indi-
(Metas Traza dor cador
con el dora
mismo
cédigo
deben
estar
asocia-
das al
mismo
0ODS)
lar
técni-
casy
profe-
siona-
les,
para
acce-
der al
empleo
, el
trabajo
decen-
teyel
empren
dimien-
to.

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion. Kit Plan Indicativo 2020-2024. Septiembre 2021.

Como se visualiza en el Plan Indicativo 2020-2024, el IDIPRON a través del
Proyecto de Inversidbn No0.7726, aporta a 4 Objetivos de Desarrollo Sostenible,
definidos como Primario el ODS 4. Educacion de calidad: Garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la
vida para todos; y, secundarios: ODS 1. Fin de la pobreza: Poner fin a la pobreza en todas
sus formas en todo el mundo; ODS 8. Trabajo decente y crecimiento econémico: Promover
el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos;
y, al ODS 10. Reducciéon de las desigualdades: Reducir la desigualdad en y entre los
paises.

Asimismo, el Modelo Pedagdgico del IDIPRON, que brinda atencion integral a los
nifios, nifias, adolescentes y jovenes, define estrategias dentro del Proyecto de
Inversion No. 7726: “Desarrollo Capacidades y Ampliacion de Oportunidades de Jévenes
para su Inclusion Social y Productiva” que coadyuvan al cumplimiento y avance de
metas en el contexto macroecondmico, para el logro de los ODS. Acorde con el
SEGPLAN Plan de Accion 2020 — 2024, Componente de gestidon e inversion por
entidad con corte a 31/12/2021, se encontrd que el IDIPRON presentd una ejecuciéon

99
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A N° 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888




O

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

gue beneficié a 385 jovenes en 2020y 1.395 en 2021, para un total de 1.780 jévenes
nuevos en el Proyecto No.7726, atendidos desde el 1 de junio de 2020 hasta el 31
de diciembre 2021, que corresponden a un cumplimiento del 25,43% de la Meta
Plan de Desarrollo Distrital 2020 — 2024, resultados consignados a continuacion:

Cuadro No.26

Avance en la Meta del PDD y Proyecto de Inversion 7726 en cumplimiento del compromiso y propdsito de
los ODS
17 Jévenes con capacidades: Proyecto de vida para la ciudadania, la innovacion y
Programa : .
el trabajo del siglo XXI
Meta sectorial 116 Vincular 7.000 jovenes del modelo pedagdgico del IDIPRON a las estrategias de
generacién de oportunidades para su desarrollo socioeconémico
0, = =
Magnitud meta Avance PDD a 31-12-2021 | **Avance PhDa3i-12
. 7.000 Jovenes
Sectorial
1.780 25,43
Indicador 18 Puntos porcentuales de NNAJ vinculados al modelo pedagégico del IDIPRON
2020 % Avance Anual
Vigencia 1 Programacion 382
100,79
Ejecucion 385
2021
Vigencia 2 Programacion 1.360
102,57
Ejecucion 1.395
2022
Vigencia 3 Programacion 2.284
Ejecucion
2023
Vigencia 4 Programacion 2.274
Ejecucion
2024
Vigencia 5 Programacion 700
Ejecucion

Fuente: Informe SEGPLAN Plan de Accion 2020 - 2024 Componente de gestion e inversion por entidad con
corte a 31/12/2021

100
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A N° 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888



O

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Los recursos invertidos en la implementacion de las estrategias para llevar a cabo
las acciones de los ODS durante las vigencias 2020 y 2021 garantiza el
cumplimiento del compromiso y propdsito relacionado con los mismos, equivalen a
la programacion y a la ejecucion presupuestal del Proyecto de Inversion No.7726,
gue se presenta a continuacion:

Cuadro No.27

Ejecucion Presupuestal Proyecto de Inversion 7726: Desarrollo Capacidades y Ampliacion de
Oportunidades de Jévenes para su Inclusion Social y Productiva Bogota

Vigencia 2020 Vigencia 2021

Programado Ejecucién Programado

11.001.525.659 9.748.109.294 27.734.781.764

Fuente: Ejecucion con Corte a 31 de diciembre, vigencias 2020 y 2021. Bogdata.

Ejecucion

27.394.737.027

Por otra parte, y con base en la ejecucion de los recursos del Proyecto de Inversion
No. 7726, desagregados por cada una de sus estrategias que forman parte del
desarrollo de capacidades educativas, de formacion productiva y vinculacion a
procesos de generacion de ingresos, por medio de la “Estrategia 4 x 2 (4 dias de
trabajo por 2 de estudio)”, se complementan de la siguiente manera:

Cuadro No.28
Recursos Ejecutados Proyecto 7726 por Estrategia

Estrategias 7726

Total Ejecucion 2020

Total Ejecucion 2021

Cultura Ciudadana 595.816.556 1.744.775.763
Planta Temporal 341.595.446 6.331.964
Emprender 132.636.888 234.674.335
Seguimiento al Egreso 49.771.280 -(®)

Convenios

8.628.289.124

25.408.954.965

Total

9.748.109.294

27.394.737.027

Fuente: Ejecucion Administracion del Proyecto 7726. 2021.
(*) Para 2021, el Seguimiento fue asumido por el Area de Sociolegal del Proyecto 7720.

La estrategia de cultura ciudadana esta orientada a promover una ciudad incluyente
y sostenible, a la promocion y generacion de espacios de participacion que apuntan
a disminuir las formas de exclusién y marginacién social. Aportando al desarrollo
humano, impactando directamente al ODS Primario, al ODS 4. Educacién de
calidad, al ODS Secundario 2, ODS 8. Trabajo decente y crecimiento econémico.
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Asimismo, las Rutas de Oportunidad propuestas en el Area Emprender, apuntan
directamente al ambito productivo y laboral, y estan disefiadas en perspectiva
pedagogica desde el concepto de Proyecto de Vida, que abre camino al ambito del
trabajo. Otra de las estrategias estd orientada a suscribir convenios
interadministrativos, intersectoriales y con la empresa privada, donde los jovenes se
vinculan a un modelo que combina formacién y experiencia productiva, a través de
dos modalidades: Suscripcion de contratos de prestacion de servicios, o de
estimulos de corresponsabilidad, que hace referencia a acciones pedagdgicas de
caracter monetario. Actividades de corresponsabilidad que se orientan a la inclusion
econdmica de las y los jévenes del IDIPRON, y apuntan al ODS 8.

De acuerdo con los reportes del Sistema de Informacién Misional SIMI-IDIPRON a
diciembre 2021, se encontro:

e Adolescentes y jovenes vinculados a la estrategia de cultura ciudadana: Afio
2020 un total de 260 y para el afio 2021 un total de 255.

e Consolidado Plan de Desarrollo Distrital, periodo de 1 de junio del 2020 a 31
de diciembre de 2021: Jovenes Activos Contratados 51, Jévenes Egresados
Contratados 140, para un total de vinculados laboralmente 191.

e Tipo de formacion y vigencia: -Afio 2020 “Estimulo de corresponsabilidad”
(1.902), Contrato de Prestacion de Servicios (176), SENA (117). Afio 2021
“‘Estimulo de corresponsabilidad” (1.460), Contrato de Prestacion de
Servicios (133), SENA (17).

Acorde a esta informacion, efectivamente en términos de las y los jévenes, aporta
a su desarrollo humano, crecimiento econémico, empleo y trabajo decente, sin
embargo planteado por la misma Entidad...”existe la necesidad de ajustar a las nuevas
necesidades y propuestas de los componentes de emprendimiento y empleabilidad, donde
persisten falencias en su implementacion, para obtener resultados e impactos mas
contundentes”.

Producto de la verificacion realizada se establecen las siguientes conclusiones:

-La contribucion del IDIPRON a la Meta ODS 4.4. “De aqui a 2030, aumentar
considerablemente el nimero de jévenes y adultos que tienen las competencias necesarias,
en particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el trabajo decente y el
emprendimiento”, el IDIPRON no determina el nivel de impacto que tiene sobre el
Indicador de Ciudad, esto lo realiza la Secretaria Distrital de Planeacion, a partir que
a este contribuyen otros Proyectos de Inversion del Distrito Capital.

-No se cuenta con destinacion especifica de recursos para la ejecucion directa de

los ODS, la fuente y recursos apropiados e invertidos para cumplir con los
102
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A N° 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888



O

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

compromisos en el desarrollo e implementacién de los ODS, corresponden a los
proyectos de inversion del IDIPRON.

Por lo expuesto anteriormente, de acuerdo con el analisis efectuado a la informacién
suministrada por el Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud-
IDIPRON, no se evidencia estrategias contundentes que garanticen el alcance y
cumplimiento del propésito relacionado con ODS primario (4) y secundarios (1,8 y
10), que permitan medir la eficacia, eficiencia y economia en la implementacion de
estrategias y en los recursos invertidos en las mismas
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA DE
DESEMPENO

VALOR (En

REFERENCIACION
pesos)

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD

Control fiscal interno

311
Componente de gestion e inversion del gasto
1.ADMINISTRATIVOS 8 N/A 3.2.2,3.2.3,3.25,3.2.8,3.2.9,3.2.10, 3.2.11
1 3.2.3
2.DISCIPLINARIOS N/A
3.PENALES 0 N/A
4.FISCALES 1 $6.888.218,05 3.2.3
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