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AVISO

La Subdireccidén Técnica de Desarrollo Humano en cumplimiento de lo sefialado en el
articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
procede a notificar mediante Aviso la respectiva respuesta al solicitante ANONIMO de la
Peticion No. 508742017 - SDQS - y No. 484462017 — SDQS, allegadas a IDIPRON via traslado
de la Contraloria de Bogotd y Veeduria Distrital, respectivamente. A tal efecto, se adjunta al
presente aviso dicha respuesta.

En consecuencia, la respuesta dada por la Entidad permanecera fijada por el término de cinco
(5) dias habiles a partir de su fijacion.

Asimismo, se realiza publicacion en la pagina de internet del IDIPRON.

La notificacién se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al retiro dei aviso.
CONSTANCIA DE FIJACION

El presente aviso se fija en un lugar visible del IDIPRON conforme al Articulo 69 del Codigo

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por no haber sido
posible la notificacion personal, hoy veintiocho (28) de marzo de 2017, siendo las 08:00 AM.

i
CGUCA(J uxao la.)g e fag
Constanza Barrera Piramanrique
Secretaria — Subdireccidon Técnica de Desarrollo Humano

CONSTANCIA DE DESFIJACION

El presente aviso se desfija hoy , siendo las 05.00 PM, después de
permanecer fijado por espacio de cinco (5) dias.

Constanza Barrera Piramanrique
Secretaria — Subdireccion Técnica de Desarrollo Humano

Proyectd: Sandra Pefia Ramirez - Abogada contratista — Subdireccion Técnica de Desarrollo Humano
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SUTTUT
ANONIMO
Asunto: Respuesta a peticion No. 508742017 — SDQS-

No. 1-2017-05498 del 09/03/2017 Centro de Atenciéon al Ciudadano
DPC-452/17 Contraloria de Bogota
No. 484462017 — Veeduria Distritai -SDQS-

Cordial saludo

En atencidn a su solicitud recibida en IDIPRON con radicacién No. 2017ER784 del 14/03/2017, via traslado
del Centro de Atencién al Ciudadano de la Contralorfa de Bogotd y via Atencion al Ciudadano de la Veeduria
Distrital, mediante la cual manifiesta algunas inquietudes relacionadas con la contratacién de personal y el
proceso de convocatoria de empleos de planta temporal que se surte actualmente en IDIPRON; a continuacion
me permito dar respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, para dar respuesta de fondo v contextualizada respecto de ia afirmacién preambulo del escrito
presentado por el peticionario ANONIMO, segun la cual ““, . . se estan presentando eventos anémalos en la contratacién
de personal.”,(sic), es pertinente desagregar el contenido de la peticion en dos apartes claramente diferenciables:
i) Contratacion de recurso humano por prestacion de servicios, y i) Provisién de empleos de cardcter temporal.

Cabe precisar que tanto la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion y la
provisién de empleos de planta temporal comportan diferentes dmbitos juridico administrativos regulatorios,
esto es, normas de contratacidon estatal para contratar la prestacién de servicios de personas naturales por
modalidad de contratacion Directa (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Ley 1474 de
2011) y normas de carrera administrativa (Ley 909 de 2004 y Sentencia C-288 de 2014 de la Corte
Constitucional), para la provision de empleos de caracter temporal.

- En punto al proceso de convocatoria de provision de empleos de caracter temporal que actualmente cursa en
IDIPRON, la Subdireccion Técnica de Desarrollo Humano ha liderado en el marco de sus competencias las
actuaciones correspondientes cumpliendo los requerimientos legales ante las autoridades competentes
(Comision Nacional del Servicio Civil, Departamento Administrativo del Servicio Civil del Distrito, Secretarfa
Distrital de Hacienda y Junta Directiva del IDIPRON). De tal forma, que el paso a paso de ésta Convocatoria
ha tenido la publicidad correspondiente, bien a través de la comunicacién directa y oportuna a los funcionarios
via correo electrénico institucional o bien a través de la web institucional del IDIPRON, tal como consta
oficialmente desde la Circular No. 003 del 26 de enero de 2017expedida por el Director General comunicada a
la totalidad de funcionarios de carrera administrativa de la Entidad y los documentos publicados con la
Convocatoria No. 001 de 2017 —Empleos de cardcter temporal IDIPRON 2017-(Ver Adjunto).

Ahora bien, agotado el paso de convocatoria interna a los funcionarios de la Entidad, prosigui6 et IDIPRON
con la respectiva Convocatoria al piiblico en general bajo los términos que la ley permite, incluso a partir de la
realizacion de la Prueba Técnica del Area de comunicaciones en la web institucional del IDIPRON (Véase
Comunicado de prensa No. 002 del 24 de febrero de 2017), con lo cual en efecto, la Convocatoria contd, en
suma, con dos momentos de publicidad (23 de febrero de 2017 la Prueba Técnica en web y 10 de marzo de
2017 Preinscripciones) logrando una mayor divulgacion y participacion de la ciudadania en general tal como
lo muestran los resultados de las preinscripciones y posterior radicacién de documentos por parte de los
preinscritos que a la fecha contintia segin los plazos previstos en la Convocatoria {Cantidad Total de
preinscripciones: 3.359).
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Por tanto, contrario a lo que el peticionario ANONIMO expresa como “...clemento que preocupa..”, es pertinente
sefialar que el mencionado Comunicado de Prensa No. 002 de IDIPRON obedeci6 a un ejercicio garantista de
transparencia de la convocatoria que posibilité la publicidad de la misma desde la realizacion de la Prueba
Técnica, dandole a conocer al ptiblico en general con suficiente tiempo de antelacion los documentos con los
perfiles y cargos convocados para que se preinscribieran oportunamente una vez hecha la publicacion oficial
en el link dispuesto en la web durante ¢l lapso de 4 horas, tiempo éste, estimado suficiente y acorde con la
capacidad de respuesta institucional y tecnoldgica con que cuenta la Entidad ante el potencial interés de
participacién de la ciudadania en la Convocatoria.

-En lo que se refiere a la contratacién por prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion, el numeral

3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define los Contrates de Prestacion de servicio de la siguiente forma:
"Son comtratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desavrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamienio de la entidad. Estos contratos sélo
podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados. En ningiin caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término estriciamente indispensable”.

Adicionalmente, el Numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 establece las reglas sobre la Contratacion
directa;
Articulo 2°. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuard con arreglo a
las modalidades de seleccion de licitacion piblica, seleccion abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa, con base en las siguienies reglas:
()
4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente procederd en
los siguientes casos:
(...)
h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales (...)"

Este tipo de seleccion fortalece la gestién administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas debido
a que por las diversas actividades que se ejecutan en su diario quehacer necesitan de aptitudes y conocimientos
especializados que no se pueden obtener por los mecanismos usuales que el ordenamiento juridico les ofrece a
las Entidades Estatales.

El Honorabie Consejo de Estado se ha pronunciado sobre la naturaleza juridica y las ventajas de la contratacion
directa para prestacion servicios y apoyo a la gestion de la siguiente forma:

“Serdn entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aguellos cuyo objeto esté
determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables ¢ intangibles que impliguen
el desempeFio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en
lo relacionado con la gestién administrativa o funcionamiente que ellas requieran, bien sea
acomparidndolas, apoydndolas o soporténdoelas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en
aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con
conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es
el despliegue de actividades que demandan la aprehension de competencias y habilidades propias de la
Jformacion profesional o especializada de la persona natural o juridica, de manera que se trata de un
saber intelectivo cualificado. Por consiguiente, el uso de esia concreta figura contractual queda
supeditado a las necesidades a satisfacer por parte de la Administracion Piblica y la sufecion al
principio de planeacion; lo que encuentra su manifestacion practica en la elaboracion de los estudios
previos a la celebracion del negocio juridico, pues es alli donde deberdn quedar motivadas con
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suficiencia las razones que justifiquen que la Administracion recurra a un contrato de prestacion de
servicios profesionales’.”

Por su parte, en lo pertinente a las formas de seleccionar el contratista, el Decreto 1082 de 2015 sefiala:
“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para Ia ejecucion de trabajos ariisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre vy cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso,_no es
necesario gue la Entidad Estatal hava obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales. La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y
documentos previos.” (Subrayado nuestro)

De acuerdo a lo anterior podemos concluir que la modalidad de contratacion Directa para la prestacion de
Servicios y apoyo a la gestion debe encontrarse relacionada con los siguientes presupuestos: (a) cuando con la
suscripeién de los contratos de prestacion de servicios y/o de apoyo a la gestidn se busque atender funciones
ocasionales, que no hacen parte del giro ordinario de las labores encomendadas a 1a entidad, (b) o que siendo
parte de ellas no pueden ejecutarse con empleados de planta, (¢) se requieran conocimientos especializados v,
(d) cuando sea necesaria la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales y no es una modalidad de convocatoria pablica, no requiere solicitar ofertas y se surte en
funcién de las necesidades de la Entidad y sus proyectos de inversion sustentados por los objetivos establecidos
en ¢l Plan de Desarrolio vigente.

Por otro lado, de acuerdo a lo estipulado por la Constitucion Politica en su articulo 13: “Todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosdfica. EI Estado promoverd las condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos diseriminados o marginados. El
Estado protegerd especialmente a aquellas personas que, por su condicién econdmica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan.”

En consonancia con el principio constitucional de la igualdad consignado anteriormente, le recordamos al
peticionarie que la Administracién Publica no puede establecer el lugar de origen de una persona como un
factor de escogencia; no es posible implementar criterios de discriminacién por el lugar de origen, etia o
acento. Las reglas y principios que inspiran el estado social y democrético de derecho, excluyen los actos de
discriminacién en contra de cualquier persona. Son actuaciones contrarias al principio de dignidad humana v,
por tanto, proscritas del orden constitucional vigente®. Por lo tanto, los tnicos criterios aplicables para la
escogencia de los contratistas estan consignados en la legislacion sefialada arriba y en los procedimientos de la
entidad publicados para su consulia en la pagina web del instituto. No se contemplan filtros ni favorecimientos
por razones de sexo, raza, origen, lengua o religién.

! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso administrativo. Seccidn Tercera. Subseccion C. C.P: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
Radicacion #: 11001-03-26-000-2011-00039-00{41719) Actor: Juan Carlos Castafio Posada Demandado: Presidencia De La Republica Y
Otros Referencia: Accidn De Nulidad Simple {Sentencia)

2 Corte Censtitucional de Colombia. Sentencia T-691,/2012. M.P. Marfa Victoria Calle Corea.
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En conclusién, la Entidad ha adelantado los procedimientos tanto de contratacion de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion como de provision de empleos de empleos de cardcter temporal
cumpliendo la normatividad aplicable vigente para cada materia, atendiendo los principios de contratacién
estatal y de la funcién publica tal como se encuentra evidenciado en las diferentes actuaciones administrativas
gestionadas ante las autoridades competentes, comunicadas y publicadas al interior de fa Entidad, asi como en
la web institucional del IDIPRON, en desarrollo de las competencias por ley atribuidas, lo concerniente a la
provision de empleos de caracter temporal; y en el SECOP y los diferentes aplicativos de sistema establecidos
para efectuar reportes ante diferentes organismos de Control sobre Ia informacién contractual en lo que
concierne a la contratacion de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion. Esto es, a la luz de
los sefialamientos de la peticién objeto de la presente respuesta; no se observa situacion que evidencie
irregularidad alguna en la contratacién de recurso humanc y la provisién de empleos de cardcter temporal en
IDIPRON.

Lo anterior, sin perjuicio de que en caso que el peticionario Hegare a contar con elementos probatorios que
acrediten sumariamente la existencia de algin hecho que pudiere constituir falta disciplinaria o de otra indole
en relacién con los procedimientos de contratacién estatal ¢ con la Convocatoria No. 001 para la provision de
empleos de cardcter temporal en IDIPRON, se alleguen directamente a IDIPRON por los diferentes medios de
atencion al ciudadano o ante las autoridades competentes para que se adelanten las investigaciones a gue hubiere
lugar.

Cualquier inquietud o solicitud de aclaracion adicional sera atendida con gusto.

Copia:  Contraloria de Bogota
Veeduria Distrital

Adjunto lo cnunciado en <2 folios.

Aprobé: Wilson Guzman Olaya - Jefe Oficina Asesora Juridica Cﬁ'
Lemimy Humberto Solano Julio — Subdirector — Subdireccion Técnica de Desarrollo Humano
Reviso:  Patricia Rodriguez Bernal — Asesor 105-01 / Sindy Lorena Nifio — Ahogada Contratista #&
Proyectd: Sandra Pefa R. — Profesional Contratista - Subdireccion Técnica de Desarrollo Humane
Leandro Tarazona - Abogado Contratista — Oficina Asesora Juridica & Cl——
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CIRCULAR Koo~ . DE 2017
Bogotd.
PARA: TODOS LOS FUNCIONARIOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE
LA ENTIDAD
)08 DIRECTOR GENERAL

ASUNTO:  NOMBRAMIENTOS DE SERVIDORES | DE CARRERA
ADMINISTRATIVA EN EMPLEOS DE CARACTER TEMPORAL

De manera atenta me permito informarles que mediante el Acuerdo No, 002 de 2017 de la
Junia Directiva del IDIPRON, se erearon ciento cincuenta y nueve (1539) empleos de
curdcter lemporal,

Mediante Resolucion No. 003 de 2017, se expidié of Manual Especifico de Funciones v de
Competencias Laborales para dichos empleos, en la cual se establecieron entre otros, las
iunciones, requisitos de estudio, experiencia v los conocimientos basicos o esenciales de
cada uno de los empleos.

De ucuerdo con la Sentencia C-288 de 2014, la Corte Constitucional respecto a la provision
de emipleos de cardcter temporal sefiald:

{1 Para la provision de empleos temporales Jos nominadores deberan solicitar las

]
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1istas Go L-i\«é}{)l\l& ala Comisidn Nactonal del Servicro Ch ‘Jil, ArCEan

minimo la informacidn exigida en el artfeulo 19 de la Lev 909 de 2004,

(i} bncaso de ausencia de lista de elegibles se debe dar prioridad a la seleceion de
personas que se encuentren en carrera administrativa, cumplan los requisitos
para el cargo y rabajen en la nidsima entidad.

Pando cumplimiento a lo anterfor, se realizd mediante oficio No.2017EE23 del 6 de enero
de 2017, la consulta a la Comisién Nacional del Servicio Civil, respecto a la vigencia de
listas de clegibles para la provisién de los empleos de caracler temporal ereados, en la cual
nos informaron mediante oficio No. 20171020025501 del 25 de enero de 2017, que no se
encontrarun listas de elegibles que puedan ser utilizadas para su provisidn,
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Por lo anterior, v dando cumplimiento a la Sentencia arriba citada, invitamos a los
funcionarios inscritos en carrera administrativa del IDIPRON, que lengan interés de
vincularse a los empleos de cardcter temporal creados mediante el Acuerdo 002 de 2017,
los cuales se encuentran publicados en la pagina Web del Instituto - Link Desarrollo
Humano -~ “Perfiles Empleos Temporales”, para que se postulen al cargo en el cual
cumplan con los requisitos de estudio, experiencia y posean los conocimiento basicos
esenciales para el desempefio del mismo,

Les recordamos que la experiencia solicitada en los empleos temporales cs la siguiente:

NIVEL | EXPERIENCIA
| Pfo:tbsiénal | " Ex.perier}.&ié Profesional Relacionada
,_, T Téenico Experiencia Relacionada
; " Asistencial Eﬁpericncia Relacionada

De acuerdo con ¢l Decreto 1083 de 2015, 1a experiencia relacionada “Es la adquirida en ¢l
gjercicio de cmpleos o actividades que tengan funciones similares a las del cargo =
proveer’,

l.os funcionarios interesados, deberdn enviar comunicacién escrita a la Subdireccidn
Téenica de Desarrollo Humano, antes del 31 de enero de 2017, indicando ndmero del
empleo al cual se postulan y los documentos que acreditan el cumplimiento de los
requisitos de estudio v experiencia, para su respectiva verificacion.

Cabe anotar que de gcuerdo con lo establecido en el pardgrafo del articulo 2.2.1.1.4 del
Decreto 1083 de 2015, a quicnes ejerzan empleos de caricter temporal no podrd
efectudrseles ningtn movimiento dentro de la planta de personal que implique ¢l ejercicio
de funciones distintas a las gque dieron fugar 2 la ereacion de los musmos e acuerdo con e
establecido en la Loy 909 de 2004,

I's por ello, que los funcionarios de carrera administrativa que sean nombrados en Jos
empleos tlemporales, deberdn asumir las funciones establecidas para ¢l empleo de acuerdo
con el Manual de Funciones v de Competencias Laborales No. 003 de 2017 y en la

dependencia para donde fue creado.
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La publicacion det estudio de verificacion se publicard en Ja pagina web del IDIPRON.

Cardial satudo,

WIFREDO GRAJALES ROSAS 9§ ENE 2017

Director General
direcciongeneralid wlipron.gov.co

v ef Dokl - Athor iy
Faveer Vosfanmnic - Luainadisia
Feviags Lemnns Humberto Solan Juho - Subdrector
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