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1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA:

Realizar una evaluacion de la gestidon del proceso de Gestién Financiera, el cual tiene como
objetivo establecer los lineamientos para la gestion financiera con eficiencia, transparencia y
oportunidad a través de la coordinacién, verificacion y seguimiento de las actividades
desarrolladas en los equipos de trabajo presupuestal, contable y de tesoreria, con el fin de
garantizar el efectivo suministro de estos, a las actividades misionales, administrativas y
proyectos que adelanta la entidad.

2. ALCANCE:

Evaluar la gestién del proceso abarcando desde la formulacion del anteproyecto de presupuesto
hasta la elaboracion y analisis de los estados financieros, con el fin de identificar fortalezas,
debilidades y oportunidades de mejora en el manejo de los recursos financieros. La evaluaciéon
comprendera la gestion correspondiente al periodo comprendido entre la vigencia 2024 y de
enero 1 a marzo 31 de 2025.

3. EQUIPO DE TRABAJO:

ROLES NOMBRES COMPETENCIAS

Planeacién de la auditoria,
coordinacion del proceso auditor,
Auditor Lider Paola Andrea Arias Cabrera revision documental, ejecucion
pruebas de auditoria, proyeccion y
consolidacion del informe
Ingrid Beatriz Acosta Velasquez
Navis Alberto Florez Leodn
Jean Paul Pinzén Riafio
Carlos Andrés Guerra Jiménez
Sergio Andrés Castro Londofio
Franklin Augusto Serrano Rojas
Jeferson Bonilla Carrefio
Anyela Viviana Buitrago Amarillo

Revision documental, ejecucion
pruebas de auditoria, proyeccién
del informe.

Equipo Auditor de Apoyo

4. CRITERIOS DE LA AUDITORIA:

e Constitucion Politica de Colombia de 1991.

e Ley 87 de 1993 - Normas para el ejercicio de Control Interno en las entidades y
organismos del estado.

e Decreto Distrital 807 de 2019 "Por medio del cual se reglamenta el Sistema de Gestion
en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones"

e Decreto 1083 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcion Publica".

e Decreto unico reglamentario 1625 de 2016, por medio del cual se expide el Decreto
Unico reglamentario en materia tributaria.

o Decreto 516 de 2025 “Por la cual se incorpora, en el régimen de contabilidad publica, el
marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”

o Decreto 714 de 1996 “Por el cual se compilan el acuerdo 24 de 1995 y acuerdo 20 de
1996 que conforman el Estatuto organico de presupuesto Distrital.

e Decreto 192 de 2021 “Por medio del cual se reglamenta el Estatuto organico de
presupuesto Distrital y se dictan otras disposiciones.

e Resolucion SDH No 191 del 22 de Septiembre de 2017 Manual operativo Presupuestal
del Distrito Capital.

o Estatuto tributario Nacional
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e Caracterizacion, procedimientos, manuales, instructivos, mapa de riesgos y corrupcion,
planes de mejoramiento, plan de accion, indicadores estratégicos y de gestién y demas

documentos del SIGID.
5. CONTEXTO DEL PROCESO A AUDITAR
5.1. RIESGOS.

DESCRIPCION
Incluidos en el mapa de riesgos de gestiéon del Proceso

Posibilidad de afectacion reputacional por hallazgos

de los entes de control y/o no fenecimiento de la

cuenta debido a incumplimiento normativo y/o del Si
manual de politicas contables en el desarrollo de la

gestion financiera.

Posibilidad  de  afectacion  reputacional  por

incumplimiento en la presentacién o reporte de la

informacion financiera del Instituto en las fechas Si
programadas por los entes de control financiero

debido a inconsistencias y/o falta de informacién

suministradas oportunamente por las dependencias

Incluidos en el mapa de riesgos de corrupcién del Proceso

Posible omisién intencional de los requisitos o

actividades de los responsables del procedimiento S
para el pago a proveedores y contratistas para

beneficio propio o de un tercero

Posible omisién intencional de los requisitos o

actividades por parte de los servidores o contratistas

del proceso de Gestion Financiera - gestion tesoreria Si
para la entrega de tarjetas débito prepago y claves

para beneficio propio o de jévenes no beneficiarios del

pago de estimulos de corresponsabilidad

Posibilidad de sustraccion de claves y nombres de

usuarios por parte de los servidores o contratistas del Sj
proceso de Gestion Financiera y realizacién de pagos

indebidos para beneficio propio o de un tercero

5.2. PLANES DE MEJORAMIENTO:

=rifEE] o PR 62 # de Tipo de # iz #Acciones #Acciones
PR ki hallazgos lan FEBIEIED 63 cerradas Abiertas
Auditora Auditoria 9 P mejora
Contralorfade 2024 9 Externa 9 0 9
ogota
Plan de
mejoramiento 5455 7 Interna 7 7 0
auditorias
internas
Fuente: Tablero de control planes de mejoramiento-Oficina Asesora de Planeacion.
5.3. PLAN DE ACCION DEL PROCESO:
Objetivo estratégico Iniciativa Estratégica Acciones Meta

Desarrollar estrategias para Realizar la asociacién de

Establecer estrategias

el fortalecimiento de las : : plan de cuentas  a ejecucion
. gy que permitan mejorar el
capacidades fisicas, o presupuestales, presupuestal
o apoyo a la gestion y el ) S o
tecnolégicas, ~ verificacién y conciliacién (diciembre
o . . desempefio : :
administrativas, operativas y de las ejecuciones 2024)

Vr. 02; 13/03/2024
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% avance
Objetivo estratégico Iniciativa Estratégica Acciones Meta anu;l EE
actividad
de mejoramiento del institucional dentro de presupuestales de
desempenio, los servicios, la la Entidad. vigencia y reserva
gestion 'y la eficiencia
institucional.
Desarrollar estrategias para
el fortalecimiento de las . Realizar circularizacion
. . Establecer estrategias |, .
capacidades fisicas, . : trimestral de los saldos
tecnolégicas, que permitan mgj'orarel reciprocos con las
administrativas, operativas y 222;’%;'20968“0” y el diferentes Entidades con Oficios 25%
desempero, 03 serviios, la MStiucional dentro de o, PUAIES S8 AT
gesti(’)np y’ la eficien7cia la Entidad. ec?onémica P
institucional.
Desarrollar estrategias para
el fortalecimiento de las E | .
capacidades fisicas stab ecer estre_lteglas Realizar verificacion y
tecnoldgicas ' que permitan mejorar el conciliacion de las
ologicas, . apoyo a la gestion y el ~. ; 12 reportes de o
administrativas, operativas y ~ ejecuciones . 25%
de mejoramiento del _des_empeno presupuestales de seguimiento
desempefio, los servicios, la institucional dentro. de vigencia y reserva
gestic')np y’ la eficien’cia la Entidad. ] !
institucional.
Desarrollar estrategias para
el fortalecimiento de las E | .
capacidades fisicas stab ecer estrgteglas
tecnoldgicas ' que permitan mejorar el Realizar un diagnéstico del
administrativas, operativas y 222212;:0963“0” y el estado de la 1 diagndstico 100%
g:semrr:;?gr?gligxidosdg institucional dentro de documentacion financiera
gestion 'y la eficiencia la Entidad.
institucional.
Desarrollar estrategias para Revisar, crear ylo
el fortalecimiento de las . actualizar y socializar la
capacidades fisicas Establece_r estra_lteg|as caracterizaciéon, manuales .
tecnoloaicas ' que permitan mejorar el rocedimientos, * Documentacion
ologicas, . apoyo a la gestion y el P . ’ . actualizada, o
administrativas, operativas y ~ instructivos y  demas ficiali 25%
de mejoramiento del Qesgmpeno documentos oficia |;ada y
desempefio, los servicios, la institucional dentro. de correspondientes al socializada
>"mpeno, IC10S, '@ |5 Entidad. P 5
gestion 'y la eficiencia proceso de Gestion
institucional. Financiera
Desarrollar estrategias para irF:fl(J)tr):Ir?:c:i(I;
el fortalecimiento de las . )
capacidades fisicas Establece_r estra_lteg|as ac;t_uahzada
tecnoldgicas ' Que permitan mejorar el Realizar actividades del remitida por las
ologicas, . apoyo a la gestion y el g diferentes o
administrativas, operativas y d ~ proceso de Gestion R / 25%
de mejoramiento del 2esempeno Financiera en el PTEP areas y/o
desemperio. los servicios. 1a institucional dentro de ' procesos de la
gestiénp y’ la eficien7cia la Entidad. entidad en el
institucional. Boton de :
Transparencia
Desarrollar estrategias para
el fortalecimiento de las E | . Realizar cierre de las
capacidades fisicas stab ecer estrgteglas acciones de los planes de .
tecnoloaicas ' que permitan mejorar el meioramiento ue  se Cierre de las
ologicas, . apoyo a la gestion vy el ) 4 acciones: o
administrativas, operativas y q ~ encuentran abiertas y/o PMCB-2024 0%
de  mejoramiento  del Jooombeno vencidas, y con fecha : )
desempefio, los servicios, la institucional dentro. de maxima ,de finalizacién a 016
gestiénp y la eficiencia @ Entidad. 31-12-2024.
institucional.
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% avance
Objetivo estratégico Iniciativa Estratégica Acciones Meta anu;l CE
actividad
Desarrollo de estrategias
para el fortalecimiento de las Realizar circularizacion
capac@a_des fisicas, . trimestral de los saldos
tecnolégicas, Implementar acciones FECIDIOCOS con las
administrativas, operativasy que conduzcan a la diferpentes Entidades con Oficios 100%
mejoramiento del eficacia del sistema las cuales se registre trimestrales °
desempefio institucional financiero del IDIPRON gist
alguna operacion
para enfrentar las econémica
necesidades del IDIPRON
en el siglo XXI.
Desarrollo de estrategias
para el fortalecimiento de las
capacidades fisicas,
tecnoldgicas, Implementar acciones Realizar el sequimiento 12
administrativas, operativasy que conduzcan a la mensual de Iasg cuentas memorandos 100%
mejoramiento del eficacia del sistema or cobrar de convenios cuentas por °
desempefio institucional financiero del IDIPRON P cobrar
para enfrentar las
necesidades del IDIPRON
en el siglo XXI.
Desarrollo de estrategias
para el fortalecimiento de las Realizar la asociacién de
capa0|’da_des fisicas, . plan de cuentas 12 reportes de
tecnoldgicas, Implementar acciones presupuestales seguimiento
administrativas, operativasy que conduzcan a la verificacion y c’;onciliacién 1 Plan de 92%
mejoramiento del eficacia del sistema de las ciecuciones Cuentas
desempefio institucional financiero del IDIPRON presupuestalesJ de Presupuestales
para enfrentar las vigencia y reserva
necesidades del IDIPRON
en el siglo XXI.
Desarrollo de estrategias Revisar crear /o
para el fortalecimiento de las actualiz,ar yla
capamf:ia_des fisicas, . caracterizacién, manuales, Correos a
tecnolégicas, Implementar acciones procedimientos MiPG de
administrativas, operativasy que conduzcan a la instructivos y demas  oficializacion 100%
mejoramiento del eficacia del sistema documentos de
desempefio institucional financiero del IDIPRON correspondientes al  documentos
para enfrentar las proceso de Gestion .
necesidades del IDIPRON Financiera

en el siglo XXI.

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion.

5.4. INDICADORES DEL PROCESO:

Tipo de
Indicador

Indicador
Estratégico /
Indicador de

Gestion

Indicador
Estratégico /
Indicador de

Gestion

# de indicador

IN-PEI-GES-GFI-001

Descripcion del indicador

((Presentacion de informes presupuestales
y financieros (Ejecucién presupuestal y

establecidos

estados financieros) en

los tiempos

!/  Informes financieros

(Ejecucion presupuestal (12) y estados
financieros (4)))*100

(Nimero de Seguimientos realizados al
Plan de Sostenibilidad Contable / Numero
de Seguimientos programados al Plan de
Sostenibilidad Contable) *100

IN-PEI-GES-GFI-002

Periodicidad Resultados

de medicion

Trimestral

Trimestral

Vr. 02; 13/03/2024
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Tipo de
Indicador

Indicador
Estratégico /
Indicador de

Gestion

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion.

# de indicador

IN-PEI-GES-GFI-00

Descripcion del indicador

(Informe consolidado con los conceptos de
3 gatos definidos en el plan de austeridad /
conceptos de gastos formulados para la

vigencia) *100

5.5. ARTICULACION POLITICA MIPG:

Periodicidad Resultados

de medicion

Semestral

No aplica, porque el proceso no es lider de ninguna de las politicas del MIPG

6. METODOLOGIA APLICADA:

medicion

0%

Para llevar a cabo la evaluacion de la gestién del proceso, se aplicaron diversas técnicas de
auditoria, entre ellas: muestreo, verificacion documental, mesas de trabajo, analisis de
informacién, pruebas de recorrido de disefo y ejecucion de controles, entre estas algunas se
desarrollaron haciendo uso de la Inteligencia Artificial ChatGPT. El analisis se realizdé conforme
a las normas internacionales de auditoria, marco normativo aplicable y lineamientos internos del

IDIPRON.

Durante las fases de planeacién, ejecucion y revisién documental, la solicitud y recepcion de
informacion del proceso auditado se realizé de manera formal, garantizando la trazabilidad y el
soporte de la evidencia. La informacion fue solicitada mediante los memorandos internos

relacionados a continuacion:

ASUNTO

Solicitud de

informacion No.

1

Solicitud de

informacion No.

2

Solicitud de

informacion No.

3

Solicitud de

informacion No.

4

No. DE
RADICADO
INTERNO DE
SOLICITUD /
FECHA

2025I1E2906 de
10 de junio de
2025

20251E2991 de
13 de junio de
2025

2025IE3292 de
02 de julio de
2025

2025IE3721 de
23 de julio de
2025

RESPONSABLE DE
LA RESPUESTA

LUZ HEIDI QUIROGA

GARCIA

Gerente financiera

FABIAN ANDRES
CORREA ALVAREZ

Jefe oficina de
planeacién

LUZ HEIDI QUIROGA

GARCIA

Gerente financiera

LUZ HEIDI QUIROGA

GARCIA

Gerente financiera

No. DE RADICADO

INTERNO DE

RESPUESTA A LA
SOLICITUD/ FECHA

2025IE3058 del 18 de

junio de 2025

Se respondié por

medio de correo

electronico el dia 13
de Junio de 2025

2025IE3455 del 10 de

julio de 2025

2025IE3876 del 31 de

julio de 2025

OBSERVACIONES

Se otorgd prorroga para
respuesta por la mitad del
plazo inicial, mediante el
radicado interno  No.
2025IE2990 del trece (13)
de junio del 2025.

NO APLICA (N.A)

Se otorgd prérroga para
respuesta por tres (3) dias
mas del plazo inicial,
mediante el radicado
interno No. 2025IE3357
del cuatro (04) de julio del
2025.

Se otorgd prorroga para
respuesta por la mitad del
plazo inicial, mediante el
radicado interno  No.
2025IE3802 del
veintiocho (28) de julio del
2025

Vr. 02; 13/03/2024
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R;“I;’Ib'i%o No. DE RADICADO
RESPONSABLE DE INTERNO DE
ASUNTO 's'."‘gfl'f:'l“%gf LA RESPUESTA  RESPUESTAALA  OBSERVACIONES
EEoA SOLICITUD/ FECHA
CARLOS ALBERTO
Solicitud de  2025IE3705de  AVILA VELANDIA
informacion No. 23 de julio de 2025.{]'5"27(193 gggf de  NOAPLICA (N.A)
5 2025 Gerente de recursos ]
fisicos

Las respuestas fueron recibidas oportunamente por parte de proceso, lo que permitié al equipo
auditor de la OCI analizar la informacién junto con los anexos proporcionados y llevar a cabo las
pruebas de auditoria correspondientes dentro del cronograma establecido en el programa de
auditoria.

Por otra parte, se realizé verificacion documental de una muestra de Certificados de Disponibilidad
Presupuestal (CDP) y Certificados de Registro Presupuestal (CRP), la cual se establecié con
técnica de muestreo, utilizando el aplicativo para el “Calculo de muestreo aleatorio simple” del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica — DAFP, a través de la caja de herramientas
de la guia de auditoria, para lo cual se seleccioné una muestra 73 documentos — (36 CDP y 37
CRP), segun el siguiente detalle:

@ CALCULO DE LA MUESTRA

AUDITORIA:
Muestreo Aleatorio Simple para estimar la proporciéon de una poblacién

Entidad Instituto Distrital para la proteccién de los nifiosy la juventud-IDIPRON
Proceso Gestion Financiera
Calculo de la muestra para: Auditoria al proceso de Gestién Financiera
Periodo Evaluado: 01 de enero a 31 de diciembre de 2024 y 01 de enero a 31 de marzo de
Preparado por: Paola Andrea Arias Cabrera
Fecha: Junio 2025
Revisado por: Marcela Delgado
Fecha: Junio 2025

INGRESO DE PARAMETROS
Tamaio de la Poblacién (N) 13,758 TAMANO DE LA MUESTRA
Error Muestral (E) 5% Férmulal 73 I
Proporcion de Exito (P) 5%
Nivel de Confianza Muestra Optima [ ]
Nivel de Confianza (2) (1) 1.960

Formula para poblaciones infinitas

e
n=_z *P*Q Z= Valor de la distribucion normal estandar de acuerdo al nivel de confianza
2
E E= Error de muestreo (precision)
N= Tamafio de la Poblacion

Formula para poblaciones finitas P= Proporcién estimada
n= P*Q*z**N Q=P

N*E2+7**P* 0

Fuente: Adaptado de Contraloria General de la Republi Contraloria D para el Sector Social. Agosto 2011

llustracion muestra seleccionada CDP y CRP vigencia 2024 y primer trimestre 2025

7. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR:

Durante el desarrollo de la Auditoria, no se logré identificar fortalezas y/o mejoras como
herramientas de gestién implementadas.

7.1. FORTALEZAS Y/O MEJORAS OBSERVADAS:

7.2 HALLAZGOS:

Hallazgo 1.

Como resultado de la prueba de recorrido efectuada para evaluar el disefio documental
del proceso de Gestion Financiera, se identificaron debilidades estructurales en
elementos clave como la clasificacion y descripcion de actividades, asignacion de
responsabilidades, representacién diagramatica del proceso, atributos de los registros,
categorizacion de puntos de control, asi como la falta de actualizacion de los documentos
del proceso. Esta condicion evidencia una desatencion a los lineamientos establecidos en

Vr. 02; 13/03/2024 e
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el Manual para la Elaboracion de Documentos S-SMG-MA-002, particularmente en la
condicion general No.11, asi como en los numerales 3, 6.1, 7, 11.1 11.2,11.4 y 11.5. La
causa probable de estas deficiencias se relaciona con el desconocimiento o inadecuada
aplicacion de las directrices institucionales por parte de los responsables del proceso y su
equipo. Las debilidades detectadas generan riesgos que afectan la operatividad, la
secuencia légica de las actividades y los mecanismos de control, comprometiendo
potencialmente la eficiencia del proceso y los resultados esperados.
Detalle de la situaciéon observada:
Como resultado de la prueba de recorrido de evaluacién del disefio de los documentos del
Proceso Gestion Financiera, se observaron debilidades en cuanto al disefio de los
procedimientos y sus controles, efectuada a los documentos:
WiEB G Gzl Nombre del documento V(_-zrsion
documento documento vigente
- 001 EXPEDICION Y MODIFICACION CERTIFICADO DE
Procedimiento  A-GFI-PR-001 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL VR 07
. 002 EXPEDICION Y MODIFICACION DE REGISTROS
Procedimiento  A-GFI-PR-002 PRESUPUESTALES VR 09
Procedimiento  A-GFI-PR-003 003 CIERRE PRESUPUESTAL VR 05
. 004 INFORME DE EJECUCION PRESUPUESTAL DE
Procedimiento  A-GFI-PR-004 INGRESOS Y GASTOS VR 05
. 005 PROGRAMACION, APERTURA Y LEGALIZACION DE
Procedimiento  A-GFI-PR-005 CAJAS MENORES VR 08
Procedimiento  A-GFI-PR-006 006 INFORMES VR 06
Procedimiento  A-GFI-PR-007 007 INFORMES FINANCIEROS VR 06
Procedimiento  A-GFI-PR-008 008 DECLARACIONES TRIBUTARIAS VR 05
Procedimiento  A-GFI-PR-010 010 CONCILIACIONES BANCARIAS VR 04
Procedimiento  A-GFI-PR-011 011 COMPROBANTES DE CONTABILIDAD VR 04
Procedimiento A-GFI-PR-012 012 RECEPCION Y TRAMITE DE INGRESOS VR 07
Procedimiento  A-GFI-PR-013 013 EJECUCION DE PAGOS VR 13
. 014 INFORME MENSUAL DE EJECUCION PAC - CBN
Procedimiento  A-GFI-PR-014 1001 (FORMATO No 5) VR 06
Procedimiento  A-GFI-PR-015 015 PROGRAMACION ANUAL DE CAJA PAC VR 07
Procedimiento  A-GFI-PR-016 016 DEPURACION DE ACREEDORES VR 02
. 017 SEGUIMIENTO RESERVAS Y PASIVOS DE LOS
Procedimiento  A-GFI-PR-017 PROYECTOS DE INVERSION VR 01
Procedimiento  A-GFI-PR-018 018 CREACION Y ACTUALIZACION DE TERCEROS VR 04
Procedimiento  A-GFI-PR-019 019 COBRO DE CARTERA VR 05
. 020 SOLICITUD DE CREACION Y CONTROL DE
Procedimiento  A-GFI-PR-020  5,AR10S SISTEMAS FINANCIEROS VR 02
. 001 ELABORACION FORMATO CB-0115 INFORME
Instructivo A-GFI-IN-001  copnr RECURSOS DE TESORERIA VR 04
Instructivo A-GEL-IN-002 g(l)é 7/_7570_(/)-/Azo EN PAGOS BOGDATA RECURSOS VR 07
003 GIROS, PAGOS Y TERMINACION DE OPERACIONES
Instructivo A-GFI-IN-003  DE CONTRATO DE LA BOLSA MERCANTIL DE VR 02
COLOMBIA
. 004 COMPROBANTES DE DEPRECIACIONES Y
Instructivo A-GFI-IN-004 0/~ A CIONES VR 06
. 005 CONTABILIZACION DE NOMINA, PARAFISCALES Y
Instructivo A-GFI-IN-005 SEGURIDAD SOCIAL VR 06
Instructivo A-GFI-IN-006 006 CAUSACION OTRAS CUENTAS POR PAGAR VR 04
Instructivo A-GFI-IN-007 007 CONCENTRACION DE RECURSOS FINANCIEROS VR 05
. 008 DIRECTRIZ PARA DEPOSITOS EN CUENTAS
Instructivo A-GFI-IN-008 BANCARIAS VR 05
. 009 SEGUIMIENTO FINANCIERO A CONVENIOS
Instructivo A-GFI-IN-009 INTERADMINISTRATIVOS VR 04
Instructivo A-GFI-IN-010 010 SOLICITUD Y DEVOLUCION DE TOKENS VR 03
. 011 INSTRUCTIVO PARA DEPURACION DE PASIVOS
Instructivo A-GFI-IN-011 EXIGIBLES VR 03
Ver Anexo 1. “Prueba de recorrido disefio documental”.
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Criterio:
MANUAL PARA LA ELABORACION DE DOCUMENTOS S-SMG-MA-002,
especificamente en la condicion general No.11, los numerales 3, 6.1, 7, 11.2, 11.4 y 11.5.

Posibles causas:
Esta situacion podria haberse originado por el desconocimiento o la falta de atencion a los
lineamientos internos para la elaboracién de documentos en el instituto.

Posible consecuencias o riesgo asociados:

Las fallas sefialadas representan riesgos significativos que pueden afectar la operatividad,
la secuencia y coherencia de actividades y los controles del proceso, con la posibilidad de
impactar negativamente los resultados esperados.

Recomendacion 1.

Realizar la revision y actualizacion de los documentos del proceso, fortaleciendo el disefio
de controles, la organizacién y ubicacion de adecuada de los registros, de acuerdo con las
actividades y dando cumplimiento a los lineamientos internos para la elaboracion de
documentos.

Hallazgo 2.

Durante la revision documental de los indicadores asociados al proceso Gestion
Financiera, se identificaron debilidades en la formulacién de los indicadores estratégicos y
de gestion IN-PEI/GES-GFI-001, IN-PEI/GES-GFI-002, IN-PEI-GES-GFI-003 que
obedecen a inconsistencias entre el tipo de indicador, formulacion, discrepancias entre las
evidencias y los datos reportados, lo que denota falencias en la aplicacion de lo indicado
en el Manual para la Formulacién, Monitoreo y Seguimiento de Indicadores S-SMG-MA-
006, versién 05, especialmente los numerales 9, 9.3 al 9.6, 10 y 10.1. La causa de dicha
situacion podria obedecer a deficiencias en los controles de la primera linea de defensa
y/o al desconocimiento técnico en materia de formulacion y medicién de indicadores. Como
consecuencia, se generan riesgos asociados a inexactitudes en las mediciones de
desempeno del proceso, inconsistencias en la informacién reportada para la toma de
decisiones.

Detalle de la situaciéon observada:

En el analisis del Indicador IN-PEI/GES-GFI-001, se evidencia que su estructura plantea
la siguiente formula: “((Presentacion de informes presupuestales y financieros (Ejecucion
presupuestal y estados financieros) en los tiempos establecidos / Informes financieros
(Ejecucion presupuestal (12) y estados financieros (4)))*100”, lo que deriva en un total de
16 informes en el denominador. No obstante, esta cifra corresponde con los datos
registrados en el comportamiento de la hoja de vida del indicador, donde se reporta un
cumplimiento de 14 informes, lo que evidencia una inconsistencia en la definicién y
aplicacion de las variables del denominador que impacta en la precision del calculo del
indicador.

Adicionalmente, en la celda correspondiente a la descripcion de limitantes, se sefiala que
“el cargue de la documentacion de la ejecucion presupuestal del mes de diciembre se
presentara en el mes de enero, de acuerdo con lo estipulado en la Circular Externa No.
CCP-000006 del 12 de mayo de 2023, la cual, en su numeral Il, establece el ‘cronograma
de actividades para la ejecucion, seguimiento y cierre presupuestal de la vigencia 2023,
item 3, indicando que la fecha de radicacion corresponde a los primeros siete (7) dias
habiles de cada mes”. Asimismo, se menciona que la informacién relacionada con los
estados financieros del presente trimestre se entregara en el primer trimestre de la vigencia
2025, conforme con la normatividad vigente.

Bajo este contexto, y teniendo en cuenta el marco normativo vigente, se puede inferir que
los informes generados en diciembre no deben ser contabilizados dentro de la misma
vigencia, por lo que, para efectos de evaluacién, deben considerarse unicamente aquellos
informes efectivamente presentados durante el periodo analizado, actualizando las
variables del denominador del indicador para reflejar con precision su desempefio.
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En el analisis del indicador IN-PEI/GES-GFI-002 “/ndice de cumplimiento del plan de
sostenibilidad”, se identificd una inconsistencia conceptual, toda vez que su denominacién
no cumple con los atributos técnicos que definen un indice. Un indice, por naturaleza,
debe integrar multiples variables relacionadas bajo una estructura metodolégica
compuesta. No obstante, el indicador en mencion se construye con una sola variable
orientada a medir eficacia “(Numero de Seguimientos realizados al Plan de Sostenibilidad
Contable / Numero de Seguimientos programados al Plan de Sostenibilidad Contable)
*100”, lo que contradice su clasificacion y desatiende los lineamientos establecidos en el
Manual para la Formulacion y Documentacion de Indicadores Institucionales. Esta
situacion refleja una posible causa en la confusién entre los conceptos de indice e indicador
simple, lo que genera una condicion de categorizacién incorrecta.

El indicador IN-PEI-GES-GFI-003 (/Informe consolidado con los conceptos de gastos
definidos en el plan de austeridad / conceptos formulados para la vigencia) x 100, se
encuentra categorizado en la hoja de vida como un indicador de eficiencia, lo cual es
incorrecto, toda vez que, segun lo que sefala su férmula, se evalua qué tan fielmente se
cumple con lo que fue planificado en términos de conceptos de gasto. En este contexto,
se enfoca en el cumplimiento frente al plan de austeridad, es decir, cuantos conceptos de
gasto formulados fueron realmente incorporados en el informe consolidado. No esta
evaluando el uso 6ptimo de recursos, sino el nivel de ejecucion frente a lo programado, lo
que corresponde a un criterio de eficacia. En este caso:

Eficacia mide el grado de cumplimiento de los objetivos previstos y Eficiencia, en cambio,
evalua la relacion entre recursos utilizados y resultados obtenidos (por ejemplo, costo-
beneficio o tiempo invertido frente a resultados).

Aunado a lo anterior, la formulacién del indicador no es coherente con lo que se establece
en el Objetivo del Indicador “Realizar el monitoreo semestral al cumplimiento del plan de
austeridad del instituto”, ya que la formulacion no contempla aspectos temporales ni
evaluativos propios del monitoreo semestral, como analisis comparativo entre periodos, o
la verificaciéon del avance en el cumplimiento de metas especificas asociadas al plan de
austeridad.

En consecuencia, el indicador actia mas como una mediciéon puntual de cobertura
documental que como una herramienta que permita evidenciar el grado de cumplimiento
del plan a lo largo del semestre, lo cual no coincide el propésito declarado en el objetivo
del indicador.

Criterio: MANUAL PARA LA FORMULACION, MONITOREO Y SEGUIMIENTO DE
INDICADORES S-SMG MA-006 — VR 05 numerales del 9.3, al 9.6, 9.8, 10, 10,1

Posibles causas: Debilidades en los controles de la primera linea de defensa,
desconocimiento en los criterios técnicos para formular y medir los indicadores.

Posible consecuencias o riesgo asociados riesgos asociados a inexactitudes en las
mediciones de desempeno del proceso, inconsistencias en la informacién reportada para
la toma de decisiones.

Recomendacion 2.

Se recomienda revisar y ajustar la formulacién de los indicadores del proceso, de
conformidad con lo establecido en el Manual para la Formulacion, Monitoreo y Seguimiento
de Indicadores S-SMG-MA-006.

Hallazgo 3.

Como resultado de inspeccién de controles del Instructivo SOLICITUD Y DEVOLUCION
DE TOKENS A-GFI-IN-01, se identificd que en el mes de febrero de 2024 se presentaron
cambios y transferencias de tokens, pero no se cuenta con la totalidad de oficios dirigidos
y entregados en las entidades bancarias, situacion que denota debilidad en la ejecucién
de las actividades 5, 6 y en el punto de control 7 de dicho instructivo, cuya causa probable
puede corresponder a debilidad en los controles o desactualizacion del documento,
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generando asi riesgos asociados a fallas en los registros y trazabilidad de los responsables
del uso de los tokens que se encuentran activos en la entidad.

Detalle de la situaciéon observada:

Con el objetivo de realizar la inspeccion de documentos de los controles del Instructivo
SOLICITUD Y DEVOLUCION DE TOKENS A-GFI-IN-0, se solicitdé al proceso “Remitir
relacion de los oficios dirigidos a las entidades bancarias indicando que cambio se usuario
o por vencimiento se devuelve el token, adjunte copia de los Oficios enviados para el
periodo 2024 y | trimestres 2025”

Se recibio respuesta en el memorando 2025IE3058:

Atentamente se responde que en el mes de febrero del 2024 se dio el cambio de
representante legal en los diferentes bancos y por tanto en los portales bancarios
de Davivienda, Bancolombia y Banco de Bogota. De igual manera no se requirio de
solicitud de token, por cuanto en los bancos anteriormente mencionados se dio la
transferencia de token de la siguiente manera:

Banco de Bogota: se realizé la entrega del formato 7052202240945 donde se
actualizo al usuario administrador y solicitud de transferencia de token a Javier
Palacios Torres

Banco Bancolombia: se realizé la entrega del formato SVE el 23 de febrero del 2024
donde se actualizo al usuario principal, la solicitud de transferencia de token a
Javier Palacios Torres se realiz6 mediante la liberacion y toma de token por el
nuevo Usuario principal.

Banco Davivienda: se remitié correo con oficio donde se presentaba al nuevo
representante legal con soportes y se asigné el token del Super Usuario con una
nueva clave a Javier Palacios Torres.

De manera que se informd que por cambio de representante legal se tramitaron solicitudes
y transferencias de tokens en el mes de febrero de 2024, empero, solo se aportd oficio
para el caso del Banco Davivienda, en los demas casos solo se aportan correos
electrénicos y formatos.

Por consiguiente, se identifica debilidad en la ejecucion de las actividades 5, 6 y en el punto
de control 7 del instructivo SOLICITUD Y DEVOLUCION DE TOKENS A-GFI-IN-01.

Criterio: ]
SOLICITUD Y DEVOLUCION DE TOKENS A-GFI-IN-01.

Posibles causas:
Debilidad en los controles o desactualizacion del documento.

Posible consecuencias o riesgo asociados:
Lo anterior genera riesgos asociados a fallas en los registros y trazabilidad de los
responsables del uso de los tokens que se encuentran activos en la entidad

Recomendacion 3.

Se recomienda revisar y ajustar el Instructivo SOLICITUD Y DEVOLUCION DE TOKENS
A-GFI-IN-01, fortalecer los controles y capacitar a quienes ejecutan los puntos de control.

Hallazgo 4.

Realizado el anadlisis de la informacién aportada, se identifico que en el afio 2024 se
presentaron hallazgos de los entes de control por incumplimiento del manual de politicas
contables, situacidon que debid derivar en un reporte de la materializacion del riesgo de
gestion No 1; evidenciando asi, debilidades en el cumplimiento del MANUAL PARA LA
ADMINISTRACION DE LOS RIESGOS E-DES-MA-003 Numeral 7.4.5. Lo anterior puede
estar causada por falencias en el control, monitoreo y reporte de los riesgos del proceso;
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generando mayor exposicion por la falta de gestion de eventos y posibilidad de
observaciones de entes externos.

Detalle de la situaciéon observada:

Analizada la informacion entregada por el proceso se pudieron identificar dos aspectos a
saber:

En primer lugar, el proceso reporta que en la vigencia 2024, se presentaron un total de
cinco hallazgos por parte de los entes de control, entre estos algunos tienen que ver con
incumplimiento del manual de politicas contables,

En segundo lugar, se observa qué presentada la situacién anterior se trata de la
materializacion del riesgo de gestién No. 1: “Posibilidad de afectaciéon reputacional por
hallazgos de los entes de control y/o no fenecimiento de la cuenta debido a incumplimiento
normativo y/o del manual de politicas contables en el desarrollo de la gestion financiera.”,
no se procedié a la aplicacion de los lineamientos internos, frente al reporte de la
materializaciéon del riesgo y la gestion del evento.

De esta forma, y considerando que esta situacion repercute e impacta en los resultados
del Instituto, se debe gestionar a través de acciones de mejora dirigidas al reporte en casos
de materializacion de riesgos y la de gestion de eventos, para continuar fortaleciendo la
cultura de control.

Criterio:
MANUAL PARA LA ADMINISTRACION DE LOS RIESGOS E-DES-MA-003

Posibles causas:
Falencias en el control, monitoreo y reporte de los riesgos del proceso.

Posible consecuencias o riesgo asociados:
Se genera mayor exposicion por la falta de gestibn de eventos y posibilidad de
observaciones de entes externos.

Recomendacion 4.

Reportar las materializaciones de riesgos y dar aplicacion a lo establecido en la
normatividad interna en lo que corresponde a la gestién de dichos eventos, previniendo
futuras situaciones de materializacion.

Hallazgo 5.

Realizada la prueba de recorrido del Procedimiento A-GFI-PR-020 “Solicitud de Creacion
y Control de Usuarios — Sistemas Financieros”, no se pudo validar la ejecucion de varias
actividades porque no se aporto el registro definido: Oficio A-GDO-FT-016, asimismo para
al punto de control establecido en la actividad 16, evidenciando asi fallas en la ejecucion
de lo establecido en el mismo procedimiento; dicha situacién puede estar causada por
desactualizacion del procedimiento o debilidad en los controles, generando riesgos
relacionados con el inadecuado control de los usuarios de los Sistemas Financieros y
podria derivar en observaciones por parte de entes de control externos.

Detalle de la situaciéon observada:
De acuerdo con prueba de recorrido efectuada el dia 16 de julio del presente afo, se
observaron las siguientes situaciones:

Al verificar las actividades 9, 10, 11, 12, 15, 16 y 17 del Procedimiento A-GFI-PR-020
“Solicitud de Creacién y Control de Usuarios — Sistemas Financieros”, se identificaron
debilidades en el soporte documental aportado por el area responsable. En las actividades
9,10, 11,12, 15y 17, no se allegaron los registros: Oficio A-GDO-FT-016, mediante el cual
se gestiona la administracion de usuarios(as) y roles ante la Secretaria Distrital de
Hacienda — SDH, a pesar de que dicho documento es referido como registro de las
actividades.

Asimismo, respecto del punto de control de la Actividad No. 16, si bien solo se aportd un
Unicamente un acta de revisién de usuarios y perfiles vinculados a los aplicativos
financieros SYSMAN y BOGDATA, en la misma se evidencié una inconsistencia formal, ya
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que la fecha de expedicién del documento corresponde al 19 de diciembre de 2025. Esta
situacion compromete su veracidad y no permitié validar el cumplimiento del punto de
control.
Criterio:
Procedimiento A-GFI-PR-020 “Solicitud de Creacion y Control de Usuarios — Sistemas
Financieros”
Posibles causas: desactualizacion del procedimiento o debilidad en los controles.
Posible consecuencias o riesgo asociados: riesgos relacionados con el inadecuado
control de los usuarios de los Sistemas Financieros y podria derivar en observaciones por
parte de entes de control externos.

Recomendacion 5.
Actualizar el Procedimiento A-GFI-PR-020 en coherencia con la operacién actual, se
recomienda establecer mecanismos que garanticen la vigencia, oportunidad y trazabilidad
de los registros generados durante la revision de usuarios y perfiles, asegurando su
integridad y pertinencia.

Hallazgo 6.

Como resultado de la revision documental efectuada para evaluar la formulaciéon y el
cumplimiento del plan de accién vigencias 2024 y 2025, especificamente de las acciones:
PAI-2024-104, y PAI-2025-117, se identificaron debilidades en la formulacion y
deficiencias en su ejecucion ya que, en las dos (2) acciones no se especificé un niumero
determinado de documentos a revisar, crear o actualizar, por ende no es posible validar
el cumplimiento de 100% y el 25% respectivamente, y la evidencia que soporta dicha
medicion no esta completa, ni conforme con el producto definido. La causa probable es el
desconocimiento o la falta de atencion de los lineamientos técnicos internos para la
formulacién y monitoreo del plan de accion en el instituto. Generandose riesgos por la
inexactitud en los resultados consolidados y su inconsistencia frente a los resultados
esperados.
Detalle de la situaciéon observada:
Como resultado de la revision documental efectuada para evaluar el cumplimiento del
plan de accién vigencia 2024 y 2025 del proceso de Gestion Financiera, se observaron
debilidades en cuanto al disefio de las acciones PAI-2024-104, y PAI-2025-117, ya que
no se especificd un numero determinado de documentos a revisar, crear y/o actualizar en
la accidn, sino se indicd de forma general “Revisar, crear y/o actualizar la caracterizacion,
manuales, procedimientos, instructivos y demas documentos correspondientes al proceso
de Gestion Financiera”, y solo fueron actualizados y oficializados 6 documentos del total
de 34 documentos que conforman el proceso, los 6 que se aportaron como evidencia son:

1. Manual de Politicas Contables
Instructivo para Depuracién de Pasivos Exigibles
Procedimiento 002 Excepcion y Modificacion de Registro Presupuestales
Procedimiento 007 Informes Financieros.
Procedimiento Ejecucién de Pagos

6. Procedimiento 015 Programacién Anual de Caja PAC.
En efecto, se observan fallas en el cumplimiento de lo establecido en el numeral 4.
FORMULACION PLAN DE ACCION de las INSTRUCCIONES TECNICAS PARA LA
FORMULACION Y MONITOREO DEL PLAN DE ACCION E-DES-DI-007, que indica entre
los atributos de las acciones formuladas, los siguientes:

arLbd

“>FEspecifica: ;La meta es clara frente a la cantidad o valor objetivo que se espera
alcanzar con la accién o actividad.?

> Medible: ;Se puede medir la cantidad o valor objetivo programado con los productos
relacionados?”

Vr. 02; 13/03/2024 e
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También se puede observar que, la evidencia aportada no esta completa, de acuerdo con
lo registrado en los soportes que den cumplimiento de la accidn, como se puede observar
en las subcarpetas de la accién por documento asi:

2024 - PAI-2024-104

-Tercer Trimestre

No corresponde la evidencia aportada a los productos definidos.

-Cuarto Trimestre

1. Manual De Politicas Contables

2. Instructivo 011 Depuracién de Pasivos Exigibles

3. Procedimiento 002 Expedicién y Modificacion de Registros Presupuestales
4. Procedimiento 007 Informes Financieros

5. Procedimiento 013 Ejecucién de Pagos

6. Procedimiento 015 Programaciéon Anual de Caja PAC

En las cuales faltan el acta de socializacion y el registro de asistencia

2025 - PAI-2025-117

-Primer trimestre

1. Solicitud de Creacion y Control de Usuarios Sistemas Financieros

3. Solicitud Certificado de Disponibilidad Presupuestal

5. Expedicion y Modificacion de Registros Presupuestales

6. Relacion de Solicitud de CDP.

En las cuales faltan el acta de socializacion y el registro de asistencia de esta.

En efecto, se concluye que existen debilidades en la formulacién y no fue posible validar
la ejecucion del 100% reportado en la accidén PAI-2024-104 para el 2024, ni tampoco del
25% de la accion PAI-2025-117 correspondiente al primer trimestre de 2025.

Criterio:

MANUAL PARA FORMULACION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN DE ACCION
INSTITUCIONAL E-DES-MA-004 VR 01, especificamente en los numerales 7.1. fase de
formulacion y 7.2. fase de monitoreo (autoevaluacion) 7.3. fase de seguimiento y
DOCUMENTO INTERNO CON LAS INSTRUCCIONES TECNICAS PARA LA
FORMULACION Y MONITOREO DEL PLAN DE ACCION especificamente en los
numerales 4. formulacion plan de accién y 5 monitoreo plan de accion.

Posibles causas: desconocimiento o la falta de atencion de los lineamientos técnicos
internos para la formulacion y monitoreo del plan de accion en el instituto.

Posible consecuencias o riesgo asociados: Riesgos por la inexactitud en los resultados
consolidados y su inconsistencia frente a los resultados esperados.

Recomendacion 6.

Revisar y ajustar la accion PAI-2025-117, definiendo la cantidad programada o meta de
cantidad de documentos que se espera revisar, crear y/o actualizar en el 2025, asimismo,
es importante fortalecer las evidencias que se aportan en el monitoreo en coherencia con
los productos definidos.

Hallazgo 7.

Realizada la evaluacion y prueba de recorrido del procedimiento A-GFI-PR-016
"Depuracion de Acreedores”, se identificd en la cuenta contable 240790002, cuyo tiempo
de registro supera los dos (2) afos. Asi mismo, se observa que no se realizé la revisiéon
mensual de los saldos de acreedores, por lo que no se evidencia el cumplimiento de lo
establecido en el citado procedimiento en las condiciones generales No. 1, 3 y en las
actividades 14 y 15. Esta situacion podria estar causada por debilidad en los controles,
generando riesgos asociados a falta de depuracion oportuna de las cuentas de balance y
posibilidad de observaciones de entes externos de control.
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Detalle de la situaciéon observada:

Durante la revision de los saldos contables correspondientes a las cuentas por pagar
registradas en la vigencia 2025, se identificé la existencia de obligaciones con acreedores
cuyo tiempo de antigiiedad supera los dos (2) afios en el auxiliar contable 240790002-
CxP Rechazo Estimulo Corresponsabilidad la existencia de obligaciones con acreedores,
saldos que segun la documentacién aportada fueron alertados e informados por la
Gerencia Financiera al equipo de consolidacion de estimulo de corresponsabilidad, sin

que a la fecha se haya evidenciado su pago, conciliacion, depuracién contable o
formalizacion de su baja mediante acto administrativo.
DOCUMENTO AUXILIAR | VALOR FECHA
1192744368 3000 5 174.432 18/07,/2023
1033785143 3000 5 174.432 18/07,/2023
1000325700 3000 S 10.809 16/06/2023
1052412033 3000 S 972 17/05,/2023

Lo anterior va en contravia de lo senalado en el procedimiento A-GFI-PR-016 Depuracion
de Acreedores, el cual indica en la condicién general No. 1: “La depuracion de acreedores
correspondientes a recursos de beneficiarios de estimulo de corresponsabilidad debe
hacerse cuando se cumplan 180 dias sin reclamar los recursos” y establece: “Informar al
Equipo de consolidacion de estimulo de corresponsabilidad — convenios Distrito Joven
mediante correo electrénico los beneficiarios que cumplieron 180 dias para que en la
resolucion se autorice el reintegro de los recursos al presupuesto de la entidad o a la
Secretaria de Hacienda sequn la naturaleza de los recursos”. Subrayas fuera del texto.

Asimismo, durante el recorrido, se observa que el procedimiento en la condicion 3
establece que se “Mensualmente se realiza una revision de los acreedores para identificar
el tiempo que llevan como acreedor y hacer la depuracién de los que haya lugar.” de lo
cual fueron aportadas evidencias uUnicamente para los meses de enero, agosto,
septiembre, octubre del 2024 y enero del 2025.

Para finalizar, se observa que el procedimiento sefiala en la actividad 25 “Realizar
bimestralmente una reunién para listar los acreedores vigentes revisando los auxiliares,
identificando las partidas, los saldos y la antigiiedad de las partidas para hacer la
depuracion correspondiente.” De ahi que, también se detectan indeterminacion en el
procedimiento, porque en una condicion general (3) y un punto de control (25)
relacionados con la misma actividad, tienen una periodicidad diferente.

Criterio: Procedimiento Depuracion de Acreedores A-GFI-PR-016.

Posibles causas: Debilidad en los controles.

Posible consecuencias o riesgo asociados: riesgos asociados a falta de depuracion
oportuna de las cuentas de balance y posibilidad de observaciones de entes externos de
control.

Recomendacion 7.

Se recomienda, dar cumplimiento estricto las actividades de revisién y depuracion oportuna
de las cuentas, de conformidad con el procedimiento A-GFI-PR-016 y demas lineamientos
vigentes.

Hallazgo 8

Realizada la evaluacion y el recalculo de la depreciacion de activos al 31 de diciembre de
2024, costo historico, adiciones, deterioro, valor residual, valor depreciable, depreciacién
acumulada, saldo a depreciar y vida util asignada y vida util remanente, se detectaron
diferencias en la depreciacion acumulada al 31 de diciembre de 2024 reportada, lo que
denota falencias en la aplicacién de lo establecido en el Manual de Politicas Contables A-
GFI-MA-001 en el numeral 2.5.3. Esta situacion puede estar causada por fallas en la
parametrizacion del sistema mediante el cual se da aplicacion del método de depreciacion

Vr. 02; 13/03/2024

___——-i""




INTEGRACION SOCIAL
Instituto Urstrital para la Proteccin
de fa Nificz y la Juventud

, , CcODIGO S-EVG-FT-006
EVALUACION A LA GESTION -
VERSION 07
PAGINA: 17 de 50
INFORME DE AUDITORIA VIGENTE
DESDE 13/06/2024

lineal al inventario; lo que genera riesgos relacionados con inexactitud en la valoracion de
los activos, y puede derivar en observaciones por parte de los entes de control.

Detalle de la situaciéon observada:

La oficina de control interno en el marco de las auditorias a procesos revisa las acciones
cerradas de los planes de mejoramiento, con el fin de evaluar su efectividad, validando si
la causa raiz fue tratada adecuadamente y si se mitigo que se volviera a presentar la
situacion que dio lugar a cada hallazgo.

En este contexto, realizada la evaluacion de efectividad, de la accion cerradas PMAI 2022-
043, se realizo el recalculo de la depreciacion acumulada, utilizando el valor depreciable,
depreciacién acumulada corte a 31 de diciembre 2024, saldo a depreciar corte a 31 de
diciembre 2024, vida util asignada (meses), vida util remanente (meses) corte a 31 de
diciembre 2024 de la entidad.

Posteriormente, se contrastaron los datos, se calcula vida util consumida, depreciacion por
valor mensual, calcula la depreciacién acumulada, calcula la depreciacion por dia y como
resultado se identificando diferencias en un total de 237 elementos, frente a la depreciacién
acumulada a 31 de diciembre del 2024, reportada por parte del proceso.

Para tal fin, en el recalculo, se tuvo en cuenta que la aplicacién de la depreciacion a los
bienes de propiedad, planta y equipo inicia desde la fecha de su ingreso al inventario, lo
cual puede afectar el calculo del valor de la depreciacion correspondiente en el primer mes,
al realizarse proporcionalmente por los dias restantes, lo que podria incidir en diferencias
en los valores mensuales registrados.

GERENCIA DE RECURSOS FISICOS CALCULOS CONTOL INTERNG POR MESES CALCULOS CONTOL INTERNO FOR DIAS
. Caleulo o
Uma@ Depreciacion o— P : P:Iﬂ.llnvhu.« T
valor Mansuall e valor idia | de Diferencia

3377 £29.00 3.208.745.00, ‘SHBNEQ 180 1B TE4 61 281460083 |- 304054 -] 530[- 304054
CUARTO FRID 414593600 414500600 4,062 440,00, B3.456.00] 180 ] 2303298 I EET |- 607 403 Te8 ﬁ 60T 403
CUARTO FRIO 386504700 3.865.047.00 367264800 103.209.00] 180 £ 3147748 126250 451006 716 630[- 451006
CUARTO FRID 4450772.00 445077200 27225400 148 ] W13 355576416 |- BT 1004
CUARTO FRID J47547.00 AT T 3297083 210.454.00] 145 ] 232044 274871991 |- 488363 me
ESTUFA 4932 105.00 4032106.00 44155 616.516.00] 180 ] g 2740058 411008750 |- 205502 o3
ESTUFA 3952 843.00 306284200 335.283.00] 180 19 161 2198024 353550845 |- B1.962 TR
ESTUFA 2764 319,00, 2764.319.00 23447200 1 19 161 153578 247252977 |- S1.316 §12
ESTUFA ABSTI000  4857.310.00 680.048.00] 145 19 129 3281986 47T 7.374 1094
ESTUFA 4530.479.00 4630.479.00 640.151.00] 45 19 13 N 4036085 61 W 68 143
ESTUFA Z3TH00] 422374800 592.131.00] 148 1 129 53854 681.510.08 853 %1
ESTUFA 23520700 238.207.00 i 453.069.00] 148 1 129 18797 8224024 b= ]
ESTUFA 238.207.00 238.207.00 1 453.69.00] 14 1 129 18707 2240124 253 ]
ESTUFA 23520700 238.207.00 ] 453.069.00] 14 1 129 1579 2249124 53 7]
ESTUFA 420748000 422374800 1.617.00] 592 131.00] 14 1 129 53884 1510.08 853 951
ESTUFA 323520T00] 323820700 784.238.00 453.965.00] 14 1 129 187978 2249124 38253 ]

Para consultar el detalle de los 237 elementos y sus diferencias, ver Anexo 2. “Prueba
Depreciacion Acumulada”.

Criterio:
Manual de Politicas Contables - A-GFI-MA-001

Posibles causas:
Debilidad en los controles o fallas en la parametrizacion del sistema mediante el cual se
da aplicacion del método de depreciacion lineal al inventario.

Posible consecuencias o riesgo asociados: Riesgos relacionados con inexactitud en la
valoracién de los activos, y puede derivar en observaciones por parte de los entes de
control.

Recomendacion 8.

Revisar y ajustar la parametrizacion del sistema o herramienta en la que se aplica el
método de depreciacién de inventarios; realizar validaciones y conciliaciones mensuales
del célculo de depreciacion acumulada, con el fin de identificar y/o corregir las posibles
inconsistencias en el calculo.

Vr. 02; 13/03/2024
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Hallazgo 9.

Durante la evaluacion de los sistemas de informacion financiera, se identificaron
debilidades en la asignacién de perfiles y permisos del sistema SYSMAN, no se observaron
procedimientos formales que garanticen la aplicacion de los principios de minimo privilegio,
segregacion de funciones y trazabilidad efectiva en el uso de dicha informacion ni la
implementacién de politicas que permitan restringir el acceso a datos sensibles conforme
las funciones o roles asignados. Esta situacién desatiende los lineamientos adoptados
mediante Resolucion 500 de marzo 10 de 2021 del MINTIC, especificamente en los
controles A.18.1.4, 1.3.3 y 2.3.2 del Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacién
(MSPI), lo cual podria derivar en riesgos asociados a fallas en la implementacion del
régimen de proteccion de datos personales, asi como posibilidad de observaciones por
parte de entes externos de vigilancia y de control.

Detalle de la situaciéon observada:

Durante la prueba de recorrido realizada el 22 de julio de 2025, se evaluaron los controles
de acceso implementados en el sistema de informacién SYSMAN, en relacion con los
principios de seguridad de la informacion: Confidencialidad, Integridad y Disponibilidad
(CID). Se evidencio que varios usuarios funcionales de las areas de Presupuesto y
Contabilidad cuentan con permisos de lectura y escritura sobre informacion sensible, que
incluye datos personales como nombres completos de funcionarios, contratistas y/o
beneficiarios, direcciones de domicilio, numeros telefénicos, numeros de cuentas
bancarias (de ahorro o corriente), valores de honorarios y salarios devengados, asi como
fechas y montos de transferencias o pagos programados, como se observa en los accesos
asignados a los siguientes usuarios:

Tables CUENTA: Created: 12)06/202209:31:52PM Last DOL: 06/02/2023 12:34:55PM
v ¥ [cuenta® Columns Indexes Constraints Triggers D23t  Soripts Grants Synonyms Partitions Subpartitons Stats/Size Referentisl UsedBy |

o [JSortby Primary Key [JDesc

BoR@m EAMs Y RO sme-s700 S S Hrnsow

g 78 BA < NOMBRE COMPANIA | TIPOCUENTA |PASSWORD NOMBREGRUPO | PREDETERMINADO ' NIVEL |NOI
Img  Teble » |FABIOLAF 899999333-7 Usuario GBCIPMB) Presupuesto 0 0 Fab
CUENTA LUCASC 899999333-7 Usuario KMGISINDD7M Presupuesto 0 0 Luc
CUENTABANCOS EDWING 899999333-7 Usuario KLOORLNEVOOFQ Presupuesto 0 0 Edv
e LMOSQUERA  899999333-7 Usuario OPKTTSNLKQOABBF8Q Presupuesto 0 Olz

CUENTAS_CONCEPTOS F i e ey e # AR

333- i " (

CUBNTAS_DEPURAR JACG 899999333-7 Usuario QITKBBAGK Tesupuesto 0 0 Mar
CUENTASINGRESOSCONG., PAOLAC 899999333-7 Usuanio QIKPLUSDRQIABQ Presupuesto 0 0 Pao
MARTHASALAS 899999333-7 Usuario LCNSNIQDL Presupuesto 0 0 Mar
JEINNYB 899999333-7 Usuano JEJPQUIBM Presupuesto 0 0 Jeir
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De ahi que, se identifico que dichos privilegios y permisos, no tienen relacion en todos los
casos con las funciones o actividades a cargo, se informd por parte del proceso que el
unico mecanismo de control sobre los accesos a informacién sensible en la herramienta
SYSMAN corresponde a la firma de acuerdos de confidencialidad, sin que exista una
configuracién técnica documentada, ni procedimientos formales que garanticen la
aplicacion efectiva de los principios de minimo privilegio, segregacién de funciones o
trazabilidad en el uso de dicha informacion.

Esta situacion contraviene los lineamientos normativos y de buenas practicas establecidos
en la Resoluciéon 500 de marzo 10 de 2021, que adopta el Modelo de Seguridad vy
Privacidad de la Informacion (MSPI); especificamente en los controles:

- A.18.1.4 Privacidad y proteccion de datos personales Control: Cuando sea
aplicable, se deben asegurar la privacidad y la proteccion de la informacion de datos
personales, como se exige en la legislacion y la reglamentacién pertinentes.
- A.9.2.3Gestion de derechos de acceso privilegiado Control: Se debe
restringir y controlar la asignacion y uso de derechos de acceso privilegiado.

Asimismo, se evidencia debilidades frente a los deberes indicados en el articulo 17 de la
Ley 1581 de 2012, que impone a los responsables del tratamiento de datos personales la
obligacion de adoptar medidas de seguridad técnicas, administrativas y juridicas
adecuadas para proteger dicha informacion.

Criterio:
e Resolucion 500 de marzo 10 de 2021 del MINTIC, especificamente en los controles
1.3.3 y 2.3.2 del Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacion (MSPI).

e Ley 1581 de 2012.

Posibles Causas: no se observaron procedimientos formales que garanticen la aplicacion
de los principios de minimo privilegio.

Posible consecuencias o riesgo asociados: Lo cual podria derivar en riesgos asociados
a fallas en la implementacion del régimen de proteccién de datos personales, asi como
posibilidad de observaciones por parte de entes externos de vigilancia y de control.

Recomendacion 9

Se recomienda documentar e implementar procedimientos formales para la gestién de
accesos en la herramienta SYSMAN, que incluyan la definicion de roles y privilegios
conforme al principio de minimo privilegio y el régimen de proteccion de datos personales,
asi como mecanismos de segregacion de funciones y trazabilidad de accesos a
informacion sensible. Evaluar la necesidad de implementar funcionalidades de
anonimizacion de datos.

Hallazgo 10

Revisados los saldos de las “Cuentas por Cobrar 13”y de los “Deudores 147, se evidencio
la falta de identificacion de indicios, calculo y reconocimiento del deterioro de Cuentas por
Cobrar. Lo que denota falencias frente lo establecido en el Punto 5. Del Numeral “2.4
Medicién Posterior de las Cuentas por Cobrar”, de las “Normas para el Reconocimiento,
Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos”, contenidas en el “Marco
Normativo para Entidades de Gobierno”, asi como lo dispuesto en el numeral “2.2.4.
Reconocimiento y Medicion del deterioro de las cuentas por cobrar” del “Manual de
Politicas Contables” del IDIPRON, cddigo A-GFI-MA-001; la causa probable de esta
situacion es la debilidad en los controles, generando asi riesgos porque pudieran estar

Vr. 02; 13/03/2024
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sobre estimados los saldos de las cuentas por cobrar, asi como posibilidades de afectacion
de la razonabilidad de los estados financieros.

Detalle de la situacion observada:

Revisados los saldos de las “Cuentas por Cobrar 13”y de los “Deudores 14”7, se evidencio
la falta de identificacion de indicios, calculo y reconocimiento del deterioro de Cuentas por
Cobrar. Lo que denota falencias frente lo establecido en el Punto 5. (...) Las cuentas por
cobrar seran objeto de estimaciones de deterioro cuando exista evidencia objetiva del
incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o del desmejoramiento de sus condiciones
crediticias. Para el efecto, por lo menos al final del periodo contable, se verificara si existen
indicios de deterioro. (...), Numeral “2.4 Medicién Posterior de las Cuentas por Cobrar”, de
las “Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econémicos”, contenidas en el “Marco Normativo para Entidades de Gobierno”, e incumple
lo dispuesto en la Tabla “71 Deterioro de cuentas por cobrar — Perdidas crediticias
esperadas (...) Por lo menos al final del periodo contable, se estima el deterioro mediante
una matriz u otra metodologia que permita estimar las pérdidas crediticias esperadas. (...)”
del punto “2.2.4. Reconocimiento y Medicién del deterioro de las cuentas por cobrar” del
“Manual de Politicas Contables” del IDIPRON, codigo A-GFI-MA-001, vigente desde el 29
de noviembre de 2024.

En la revisiébn de las cuentas por cobrar, deudores por incapacidades y créditos por
convenios ICETEX, se observaron saldos con antigiiedad mayor a tres meses, a las cuales
no se les realiz6 la evaluacion de indicios de deterioro; en el caso de las EPS, por ejemplo,
se encuentran con medidas cautelares, por parte de la Superintendencia Nacional de
Salud, constituyéndose esta, por ejemplo, en un claro indicio de deterioro de la cuenta por

cobrar.
13 CUENTAS POR COBRAR
138490001 OTRAS CUENTAS SALDO INICIAL DEBITOS CREDITOS SALDO FINAL
2024 138450001 52.351.820 JIMENEZ ARCHILA LE 1] 876.900 1] 976.900
2025 138450001 52.351.820 JIMENEZ ARCHILALE 976.900 o o 976.900
2024 138450001 860.034.313 DAVNIENDA o 1.761.049 1.000 1760.049
2025 138450001 860.034.313 DAVNIENDA 1.760.049 o o 1760.049
138490004 DEUDORES POR INCAPACIDAD GENERAL
2022 138490004 800.251440 E.P.S.SANITAS 54919 34614683 34.373.209 306.398
2024 138490004 800.251440 E.P.S.SANITAS 104 558 31.983.308 29.158.037 2.929.329
2025 138490004 800.251440 E.P.S.SANITAS 29293829 5.739.728 4.046.073 4623 484
2020 138490004 830.003.564 EPS FAMISANARLTO 7.190.241 6.277.933 12.941.489 526685
2022 138450004 830 003.564 EPS FAMISANARLTOY 667 861 3303795 2931445 1040 211
2024 138490004 830.003.564 EPS FAMISANARLTO 6.410 578 6.302.596 10.882 628 1830.546
2025 138490004 830.003.564 EPS FAMISANARLTO 1.830.546 49052 87719 1791879
2024 138490004 830.113.831 COLMEDICAEPSS. A 350 440 481635 644 868 196.207
2025 138490004 830.113.831 COLMEDICAEPSS. A 196.207 229240 225240 195.207
2020 138490004 860.066.942 COMPENSAR 2802776 22 .162.085 20.891519 4073342
2022 138490004 860.066.942 COMPENSAR 38.526 ¥%6.8088.646 B.112.776 814.3986
2024 138490004 860.066.942 COMPENSAR 2943401 20.112.136 21459854 1595683
2025 138490004 860.065.942 COMPENSAR 1.595.683 2.425.390 3.595.105 429 963
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14 DEUDORES
141507001 CREDITO CONVENIOS ICTEX
2022 41507001 42 495 707 FAJARDO YEPES SAl 3286 000 2773200 1] 6.059 200
2024 41507001 42 485707 FAJARDO YEPES SAl §9.318.200 2.131.100 o 11.449.300
2025 41507001 42 485707 FAJARDO YEPES SAl 1.445.300 o o 11.449.300
2022 41507001 E3.075.274 VASQUEZPEREZMA) £.351770 4.750.800 1] 10.102.570
2024 41507001 53.075.274 VASQUEZPEREZMA] 15.233.370 5.663.600 o 20.901.970
2025 41507001 53.075.274 VASQUEZPEREZMA] 20.901970 o o 20.901.970
2022 41507001 1.018.449.642 GOMEZMARTINEZ Al 1] 3.206.000 1] 3.206.000
2024 41507001 1.018.449.642 GOMEZMARTINEZ Al 3.206.000 o o 3.206.000
2025 41507001 1.018.449.642 GOMEZMARTINEZ Al 3.206.000 o o 3.206.000
2022 41507001 1088.251588 HEREDIA OVIEDO YE| 1] 4.519.000 1] 4.519.000
2024 41507001 1.088.261.588 HEREDIA OVIEDO YEI| 14.407.881 1.662.000 o 26.069.831
2025 41507001 1.088.261.588 HEREDIA OVIEDO YEI| 26.069.881 o o 26.069.831
Criterio:

Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos”, contenidas en el “Marco Normativo para Entidades de Gobierno”; Manual de
Politicas Contables” del IDIPRON, cédigo A-GFI-MA-001

Posibles Causas:

Esta situacion podria haberse originado por debilidad en los controles, desconocimiento o
la falta de atenciéon a la normatividad vigente y al Manual de Politicas Contables del
IDIPRON.

Posible consecuencias o riesgo asociados: riesgos porque pudieran estar sobre
estimados los saldos de las cuentas por cobrar, asi como posibilidades de afectacion de
la razonabilidad de los estados financieros.

Recomendacion 10

Aplicar la metodologia de la guia para la estimacion del deterioro de las cuentas por cobrar,
incorporando la estimacion de pérdidas crediticias esperadas, de acuerdo con lo contenido
en la Circular 122 del 30 de junio de 2023, fortalecer los controles.

Hallazgo 11

El proceso no aporto copia de las conciliaciones de incapacidades por cobrar a las EPS,
entre el area de Contabilidad y la Gerencia del Talento Humano, asi como tampoco las
evidencias de la conciliacion de la Propiedad, Planta y Equipo, entre el Area de
Contabilidad y la Gerencia de Recursos Fisicos, para este ultimo se suministraron reportes
independientes los cuales, al ser cotejados, arrojaron una diferencia de $5.337.974 en la
depreciacion acumulada del predio San Blas Economato, en efecto, se evidenciaron
falencias en los controles al proceso contable establecidos en el Manual de politicas
contables numeral 1.3.3.4, lo que pudo originarse por desconocimiento de los lineamientos
vigentes o falta de articulacion entre las dependencias, generando riesgos relacionados
con fallas en la integralidad de la informacién y en la verificacion del registro oportuno y
adecuado de la totalidad de transacciones ocurridas.

Detalle de la situacion observada:

El proceso no aporto copia de las conciliaciones de incapacidades por cobrar a las EPS,
entre el area de Contabilidad y la Gerencia del Talento Humano, con cortes al 31 de
diciembre de 2024 y 31 de marzo de 2025, evidenciandose la inexistencia de dicha
conciliacion; sin embargo, se aportd un acta de conciliacion de saldos de incapacidades
pendientes de cobro a las E.P.S., realizada el dia 24 de enero de 2025, entre las areas de
Tesoreria y del Talento Humano, con corte al 31 de diciembre de 2024, en la cual se deja
constancia de que, no existen diferencias entre las dos Areas y que el saldo por cobrar al
cierre de la vigencia es de $6.575.695, valor que coincide con el saldo registrado en los
Estados Financieros, por este concepto.

Vr. 02; 13/03/2024
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Igualmente, se solicitd la conciliacion de la Propiedad, Planta y Equipo, entre el Area de
Contabilidad y la Gerencia de Recursos Fisicos, con corte al 31 de diciembre de 2024, la
cual no fue aportada y en su lugar se suministraron reportes independientes los cuales, al
ser cotejados, arrojaron una diferencia de $5.337.974 en la depreciacion acumulada del
predio San Blas Economato que, registra, en la contabilidad un valor de $704.612.578 y
en el informe de la Gerencia de Recursos Fisicos, $709.950.552, estas situaciones
confirman la necesidad de realizar las conciliaciones correspondientes entra el Area de
Contabilidad y las areas generadoras de informacién; la ausencia de estas conciliaciones
contraviene la normatividad emitida por la Contaduria General de la Nacién,

De la conciliacién de inventario de Materiales y Suministros, solicitada con corte al 31 de
diciembre de 2024, no se obtuvo evidencia, ni informacion alguna.

Estas omisiones evidencias debilidad en el cumplimiento de lo establecido en el Manual
de politicas contables numeral 1.3.3.4 que indica:

“Conciliaciones Contables Mensualmente los profesionales responsables de Ila
dependencia Gerencia Financiera - Contabilidad realizan el proceso de conciliaciones
contables de la informacién suministradas por las otras dependencias generadoras de
informacién con la informacion generada por el sistema Sysman Web el resultado debe
estar aprobado por el contador general de la Gerencia Financiera y el jefe, gerente o
subdirector(a) de la otra dependencia, segun el caso. Este control puede generar ajustes,
reclasificaciones, correcciones y modificaciones a la informacién contable, de los registros
automaticos y/o manuales y segun corresponda debe ser depurado por la dependencia
responsable”

Asi como, de lo establecido en el Instructivo No. 001 emitido por la Contaduria General de
la Nacién el 16 de diciembre de 2024 que, en el Numeral 1.2.2. sefiala:

“1.2.2. Conciliacion entre las areas de la entidad que genera informacién contable

Previo a la realizacion del proceso de cierre contable y para garantizar la consistencia de
la informacién administrada en las diferentes dependencias de las entidades, se efectuaran
las respectivas conciliaciones entre el area contable y las areas de nomina, almaceén,
presupuesto, tesoreria, juridica, recursos humanos, cartera y demas areas proveedoras
de informacién para lograr la integracion del proceso contable. Lo anterior, de acuerdo con
las disposiciones sefialadas en los numerales 3.2.14 Analisis y conciliacion de informacion
y 3.2.16 Cierre contable, del Procedimiento para la Evaluacion del del control interno
contable incorporado al RCP mediante Resolucion 193 de 2016.

Dentro de las conciliaciones a realizar por parte de las areas contables de la entidad
respecto a las demas areas, se encuentran, entre otras:

= Nomina o recursos humanos: Conciliacién de los activos y pasivos prestacionales
por todo concepto.

= Activos fijos y almacén: conciliacion de activos fijos y almacén.

= Infraestructura o quienes hagan sus veces: conciliacion de las construcciones en
curso.

=  Presupuesto

= Tesoreria: Conciliaciones de efectivo, inversiones, de cuentas por pagar (de
tesoreria).

= Juridica: Conciliacién de procesos juridicos, laudos conciliaciones extrajudiciales y
embargos decretados.

= Conciliacion de Cuentas por cobrar y préstamos por cobrar, deterioro.

= Y demas areas proveedoras de informacién para lograr la integridad del proceso
contable”
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Esta situacion puede afectar la razonabilidad de los Estados Financieros, al no tener
Certeza de la integralidad de las operaciones reconocidas, frente a los hechos econémicos
ocurridos y a la realidad econémica del Instituto.
Criterio:
Manual de Politicas Contables A-GFI-MA-001 numeral 1.3.3.4.
Instructivo No. 001, contentivo de Instrucciones dirigidas a las entidades publicas para el
cambio del periodo contable 2024-2025, para el reporte de informacién a la Contaduria
General de la Nacién (CGN) y otros asuntos relacionados con el proceso contable, emitido
por la Contaduria General de la Nacion el 16 de diciembre de 2024.
Posibles Causas:
Desconocimiento de los lineamientos vigentes, la normatividad vigente emitida por la
Contaduria General de la Nacién o falta de articulacidon entre las dependencias.
Posible consecuencias o riesgo asociados:
riesgos relacionados con fallas en la integralidad de la informacion y en la verificacién del
registro oportuno y adecuado de la totalidad de transacciones ocurridas

Recomendacién 11

Es importante que el Area de Contabilidad realice las conciliaciones necesarias, con las
areas generadoras de informacion es recomendable que éstas se realicen en periodos
mas cortos, dentro de la vigencia, pues la razonabilidad de los Estados Financieros debe
ser permanente. Atender las disposiciones normativas y articular los flujos de informacion
con las areas productoras, para mitigar los riesgos de inexactitudes, subregistros y
sobreestimaciones en la informacién contable.

Hallazgo 12

Producto de la revision realizada al documento de Activos Contingentes aportado por la
Direccion Financiera, se identificaron 2 procesos civiles, 6 procesos administrativos, 4
procesos por sanciones disciplinarias y 1 proceso sancionatorio contractual, al 31 de
diciembre de 2024, sin actualizar y con corte al 31 de marzo de 2025, la misma situacion
para 5 procesos administrativos sin actualizar, detectando asi debilidad en el cumplimiento
de lo definido en el numeral 2.13.5. Activos Contingentes
del Manual de Politicas Contables y de las disposiciones contenidas en numeral 7.2.17.
Analisis, verificaciones y ajustes del instructivo No. 001, del 16 de diciembre de 2024,
emitido por la Contaduria General de la Nacion; cuya causa probable puede ser la
desatencién o desconocimiento de los lineamientos y disposiciones vigentes, generandose
riesgos relacionados con la sobre o subestimaciones en los saldos de activos contingentes
y posibilidades de observaciones por parte de los entes externos de control.

Detalle de la situaciéon observada:

Mediante memorando 2025IE3292 se solicitdé a la Direccion Financiera copia del analisis
de los Activos y Pasivos Contingentes, con corte al 31 de diciembre de 2024 y 31 de marzo
de 2025. El Area de Contabilidad aporté 3 documentos en Excel para los Activos
Contingentes, Pasivos Contingentes y Provisiones Contingentes, identificandose en el
documento de Activos Contingentes, 2 procesos civiles, 6 procesos administrativos, 4
procesos por sanciones disciplinarias y 1 proceso sancionatorio contractual, al 31 de
diciembre de 2024, sin actualizar y con corte al 31 de marzo de 2025, la misma situacion,
s6lo que aparecen 5 procesos administrativos sin actualizar, en lugar de 6.

Esta deficiencia incumple las disposiciones contenidas en Instructivo No. 001, del 16 de
diciembre de 2024, emitido por la Contaduria General de la Nacion y que contiene las
Instrucciones dirigidas a las entidades publicas para el cambio del periodo contable 2024-
2025, el cual establece en el numeral 1.2.1. Andlisis, verificaciones y ajustes:

“Previo a la realizacion del cierre contable, se tendra en cuenta, entre otros asuntos, los
procedimientos que se relacionan con las conciliaciones de toda naturaleza que
correspondan a las cuentas de activos y pasivos; calculos y registro de provisiones,
depreciaciones, deterioros y amortizaciones; y reconocimiento y revelacion de activos y
pasivos por impuesto diferido y de pasivos pensionales, regulados en los respectivos
marcos normativos. También se garantizara el reconocimiento y revelacion de procesos
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ejecutados sobre cuentas bancarias, a partir de la informacién suministrada por el area
juridica o por la dependencia encargada de valorar los riesgos en la respectiva entidad,
aplicando para el efecto, el marco normativo de contabilidad correspondiente. (...)
Subrayado fuera de texto.

(...) Las entidades también deberan efectuar la depuracién de las cuentas de orden y
acopiar la informacién suficiente para la preparacion de las notas a los estados
financieros.”

También incumple lo establecido en el Manual de Politicas Contables, en lo referente al
Numeral 2.13.5. Activos Contingentes:

“a) Reconocimiento

Los activos de naturaleza posible surgidos a raiz de sucesos pasados, cuya existencia se
confirma solo por la ocurrencia o, en su caso, por la no ocurrencia de uno 0 mas sucesos
futuros inciertos que no estan enteramente bajo el control del IDIPRON, son denominados
activos contingentes; no son objeto de reconocimiento en los Estados Financieros y dan
lugar a registro en cuentas de orden deudoras, cuando sea posible realizar una medicion
de sus efectos financieros.

Los activos contingentes se evaluan cuando el IDIPRON obtenga nueva informacion de
los hechos econdmicos asociados 0, como minimo, al final del periodo contable, con el fin
de asegurar que su evolucion se refleje apropiadamente.”

En este mismo sentido no se pudo validar ademas, lo establecido en el Plan de
Sostenibilidad Contable que en el punto 6.1. Reporte de informacion a la Gerencia
Financiera - Contabilidad, por parte de la Oficina Asesora Juridica, primer acapite,
establece:

TEMAS ACTIVIDADES PRIORIDAD FE OPOiNT-lrJI:IEf:REA RESPONSABLE A
GENERALES CUMPLIMIEN TO INVOLUCRADAS
DE GESTION
Manteneractualizadalainformaciénsobrela
sdemandas,litigiosexistentes laspretencion
esdelasmismasquetiened Idipronyl asquese
imponenencontradelaEntidad,ti podeproces Primeros cinco . .
Reporte de . . . . . Oficina Juridica -
Inf .. |ocalificacionynovedadesquesurjanparaca (5) dias habiles G .
n ormacmll'\ daunoded las,informandotrimestral mentea Ata Trimestral del mes siguiente | Oficina Juridica . ererlma
a la Gerencia - . . . . Financiera -
. . laGerenciaFinanciera:situaciondd osproce del periodo a .
Financiera . Contabilidad
sosreflejadosaclarando:No.deproceso terce reportar
ro,ldycuantia,yotrosaspectosqueafectenl ai
nformaci ondel osEstados Financieros y que
el reporte del SIPROJ no refleja.

Criterio:

Manual de Politicas Contables, Numeral 2.13.5. Activos Contingentes y Plan de
Sostenibilidad Contable 2023.

Instructivo No. 001, contentivo de Instrucciones dirigidas a las entidades publicas para el
cambio del periodo contable 2024-2025, para el reporte de informacién a la Contaduria
General de la Naciéon (CGN) y otros asuntos relacionados con el proceso contable, emitido
por la Contaduria General de la Nacién el 16 de diciembre de 2024.

Posibles Causas:
Desatencion o desconocimiento de los lineamientos y disposiciones vigentes.

Posible consecuencias o riesgo asociados:
Riesgos relacionados con la sobre o subestimaciones en los saldos de activos
contingentes y posibilidades de observaciones por parte de los entes externos de control.

Recomendacion 12

Se recomienda implementar controles periddicos frente al comportamiento de los procesos
judiciales, a través de conciliaciones realizadas con la Oficina Asesora Juridica, a efectos
de mantener actualizadas las cifras registradas por estos conceptos. Socializar el Manual
de Politicas Contables a todas dependencias.
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Efectuada la revision de la informacion suministrada por el Area de Contabilidad referente
a los Gastos Pagados por Anticipado, Peajes, se evidencio la existencia de saldos, con
antigiedades que oscilan entre los 3 meses y los 5 afios, sin que hayan adelantado
acciones de legalizacion o depuracion, lo que denota falencias en el cumplimiento de lo
establecido en el Manual de Politicas contables numeral 2.9.2. y de lo establecido en el
Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable, emitido por la Contaduria
General de la Nacién, que en el punto 3.2.15 Depuraciéon contable permanente y
sostenible; situacibn que puede estar causada por debilidad en los controles,
desconocimiento o desatencién de los lineamientos vigentes, generando riesgos
asociados a la inexactitud de los registros de los Activos — Gastos Pagados por Anticipado
y subestimacion de los gastos por concepto de peajes, asi como posibles observaciones
de entes externos de control.

Detalle de la situaciéon observada:

Revisada la informaciéon suministrada por el Area de Contabilidad, referente a los Gastos
Pagados por Anticipado, Peajes, se identificaron saldos pendientes de legalizacién, con
una antigiedad de entre 3 meses y 5 anos, evidenciandose falta de gestién o falta de
informacion por parte de la Supervision; no se aporté informacion adicional que permita
verificar la ejecucion, vigencia o prescripcion de dichos saldos, tales como conciliaciones,
circularizaciones o comunicaciones.

Esta deficiencia incumple lo dispuesto en el Manual de Politicas contables numeral 2.9.2.
2.9.2. Avances y Anticipos entregados; del Manual de Supervision e Interventoria, en el
punto 5.8 Elaboracién de Informes.

Asimismo, no se pudo validar el cumplimiento del Plan de Sostenibilidad Contable que en
el punto 2.1.1 Reporte de informacién a la Gerencia Financiera - Contabilidad, por parte
de la Gerencia Administrativa, segundo acapite, establece:

TEMAS ACTIVIDADES PRIORIDAD FECHA OPOERNITU:IEAG:REA RESPONSABLE AREAS

GENERALES CUMPLIMIENTO INVOLUCRADAS
DE GESTION
Reportede |Entregarlaslegalizacionesdelosrecursosgir {PSrm;ero; 'c:lco Gerencia
Informacién |adosparaelpagodepeajes,deltransporteque ) dias ,a |Ies Gerencia Administrativa -
N . L Alta Mensual del mes siguiente . . .
a la Gerencia |tieneelInstitutopara utilizar en desarrollo B Administrativa Gerencia
. . . L. del periodo a . .
Financiera |desus actividades misionales. Financiera
reportar

Sin que se observe, ademas cumplimiento de lo establecido en el Procedimiento para la
Evaluacion del Control Interno Contable, emitido por la Contaduria General de la Nacion,
que en el punto 3.2.15 Depuracién contable permanente y sostenible, establece:

‘Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econémica
deberan adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas
datos contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo, las
entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion
financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la
calidad de la informaciéon. En todo caso, se deberan realizar las acciones
administrativas necesarias para evitar que la informacién financiera revele
situaciones tales como:

Bienes y Derechos

a) Valores que afecten la situacion financiera y no representen derechos o bienes
para la entidad;

b) Derechos que no es posible hacer efectivos mediante la jurisdiccion coactiva;

¢) Derechos respecto de los cuales no es posible ejercer cobro, por cuanto opera
alguna causal relacionada con su extincion,
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d) Derechos e ingresos reconocidos, sobre los cuales no existe probabilidad de flujo
hacia la entidad;

e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacion a
alguna persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan.”

Estos incumplimientos pueden generan sobreestimaciones de los gastos pagados por
anticipado y subestimacion de los gastos por peajes, comprometiendo la razonabilidad de
los Estados Financieros.
Criterio:
Manual de Politicas contables numeral 2.9.2.
Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable, emitido por la Contaduria
General de la Nacién punto 3.2.15 Depuraciéon contable permanente y sostenible.
Manual de Supervisién e Interventoria del IDIPRON, punto 5.8 Elaboracion de Informes.
Posibles Causas:
Debilidad en los controles, desconocimiento o desatencion de los lineamientos vigentes.
Posible consecuencias o riesgo asociados:
Riesgos asociados a la inexactitud de los registros de los Activos — Gastos Pagados por
Anticipado y subestimacion de los gastos por concepto de peajes, asi como posibles
observaciones de entes externos de control.

Recomendacion 13

Se recomienda hacer seguimiento mensual a la ejecucion de los Gastos Pagados por
Anticipado — Peajes, tal y como se plantea en el Plan de Sostenibilidad Contable, dando
cumplimiento a la normatividad vigente y a los lineamientos internos, establecidos para tal
fin.

Hallazgo 14

Como resultado de la inspeccion realizada a las modificaciones presupuestales de
ingresos y gastos de las vigencias 2024 y primer trimestre 2025, se identificd que el cuerdo
de Junta Directiva No. 002 del 21 de mayo de 2024 y el No. 009 del 29 de noviembre de
2024, unicamente contemplan la reduccién en el gasto, sin contemplar la reduccién en los
ingresos. Lo anterior, puede ser causado por la ausencia de un procedimiento interno que
contemple de manera integral las modificaciones presupuestales, debilidades los controles
de elaboracion y revision de los actos administrativos de modificacion, generando asi
riesgos asociados a inexactitudes o errores en los actos administrativos de modificacién
presupuestal, asi como posibilidades de observaciones de entes externos de control.
Detalle de la situaciéon observada:

Una vez revisada las modificaciones presupuestales de ingresos y gastos de las vigencias
2024 y primer trimestre 2025, se identificaron las siguientes situaciones:

Se observa que en el Acuerdo de Junta Directiva No. 002 del 21 de mayo de 2024, “Por
medio del cual se efectia una modificacién en el presupuesto de Gatos e inversion del
instituto Distrital para la Proteccion de la nifiez y la juventud -IDIPRON para la vigencia
fiscal de 2024”, en la cual establece en su articulo 1: autorizar la reduccién del presupuesto
de gastos de funcionamiento del instituto Distrital para la Proteccion de la nifiez y la
juventud -IDIPRON, para dar cumplimiento al acuerdo 05 de 1998 y Circular externa No.
DDP-00005 de 2024-Reduccién Presupuestal Acuerdo 5 de 1998, en la suma de MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS VEINTIDOS MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS M/CTE ($1.296.5222.238.00), no se refleja la
reduccion en el presupuesto de ingresos dentro del cuerpo del acto administrativo, lo que
denota fallas en el cumplimiento en lo ordenado en la Circular externa No. DDP-00005 de
2024-Reduccién Presupuestal Acuerdo 5 de 1998, en la cual se menciona que el IDIPRON,
debe solicitar a la Secretaria Distrital de Hacienda reduccion por valor
($1.296.5222.238.00), afectando preferiblemente los Gastos de Personal, toda vez que a
la fecha se proyectan a 31 de diciembre del 2024 sobrantes de ndémina, generados
principalmente por cargos vacantes y las fuentes de financiacion incluidas en la reduccion
debe de hacerse de acuerdo con las mismas o con sus pares en VA Recursos Distrito o
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numeral 3.2.1.5 Reduccién Presupuestal del Manual Operativo Presupuestal, Resolucion
SDH 191 de 2017. Adicionalmente se observa que en el Acuerdo de Junta Directiva No.
009 del 29 de noviembre de 2024, “Por medio del cual se efectia una modificacién en el
presupuesto de Gatos e inversion del instituto Distrital para la Proteccion de la nifiez y la
juventud -IDIPRON para la vigencia fiscal de 2024”, en la cual establece en su articulo 1:
aprobar la reduccion al presupuesto de gastos de inversion del instituto Distrital para la
Proteccion de la nifiez y la juventud -IDIPRON, en la suma de CINCO MIL QUINIENTOS
CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE ($5.504.000.000)... no se refleja la reduccion en
el presupuesto de ingresos dentro del cuerpo del acto administrativo, lo que denota fallas
en el cumplimiento de los requisitos establecidos en el numeral 3.2.1.5 Reduccién
Presupuestal del Manual Operativo Presupuestal, Resolucion SDH 191 de 2017.

Criterio:
e Decreto 192 de 2021

e Decreto 714 de 1996
e Circular externa No. DDP-00005 de 2024-Reduccion Presupuestal Acuerdo 5 de
1998.

Posibles Causas:

Ausencia de un procedimiento interno que defina integralmente las actividades,
validaciones y responsabilidades en las modificaciones presupuestales, debilidades los
controles de elaboracion y revision de los actos administrativos de modificacion.

Posible consecuencias o riesgo asociados:
Riesgos asociados a inexactitudes o errores en los actos administrativos de modificacion
presupuestal, asi como posibilidades de observaciones de entes externos de control.

Recomendacion 14

Se recomienda disefar, documentar y formalizar un procedimiento interno para la gestion
de las modificaciones presupuestales y fortalecer los controles internos en la elaboracién
y revision de los actos administrativos de modificacion presupuestal.

Hallazgo 15

Como resultado prueba de recorrido y revision de la muestra de 35 certificados de
disponibilidad presupuestal y 13 anulaciones, se identificaron solicitudes de disponibilidad
presupuestal que no se encontraban diligenciadas en la fecha de tramite, la solicitud No.
1347, no se encuentra firmada por el solicitante, lo cual muestra debilidad en la ejecucién
de los puntos de control de las Actividades No. 2 y 3 del procedimiento Expedicion y
Modificacion Certificado de Disponibilidad Presupuestal” (Cédigo A-GFI-PR-001), por otra
parte no se aporté copia de 5 de los certificados de Disponibilidad presupuestal y 3
solicitudes de expedicién de CDPs solicitados, por tanto no fue posible la verificacion de
los mismos. De la muestra de 13 anulaciones, no se aporté evidencia de solicitud de
anulacion de acuerdo a la actividad No. 14 del procedimiento. Adicionalmente, durante el
proceso auditor se evidencid que segun lo explicado en las reuniones realizadas el
procedimiento vigente no contempla algunas de las actividades actualmente ejecutadas,
asimismo se evidenciaron actividades que ya no se realizan. Situaciones que pueden estar
causadas por la falta de actualizacion del procedimiento y debilidad en los controles,
ocasionando riesgos relacionados fallas en la trazabilidad de la expedicion y anulacion de
los Certificados de Disponibilidad Presupuestal, asi como posibilidad de observaciones de
entes externos

Detalle de la situacion observada:

Una vez revisada la muestra de 35 Certificados de Disponibilidad Presupuestal, con sus
respectivos soportes de solicitud de expedicion de la vigencia 2024 y primer trimestre 2025,
se identifico:

¢ No se aport6 los certificados de Disponibilidad presupuestal Numeros 1148, 1149,
1150, 4563, 1598 de la vigencia 2024, lo que no permitio la verificacion de los
mismos.

Vr. 02; 13/03/2024

___—-"""—-—




. , , CcODIGO S-EVG-FT-006
P EVALUACION A LA GESTION -
?Ege VERSION 07
s -
o maron ’ PAGINA: 28 de 50
b INFORME DE AUDITORIA VIGENTE
z DESDE 13/06/2024

¢ No se aporta la respectiva solicitud de expedicion de CDP de los CDP numeros
460, 3042, y 549 lo que no permitié la verificacion de los mismos.

e Las solicitudes de expediciéon de CDP numeros: 344, 458, 814, 1041, 1170, 1172,
1179, 1347, 1614, 1934, 1939, 3134, 3182, 5267; no se encuentran diligenciadas
con la fecha de tramite.

e La solicitud de expedicion de CDP numero 1347, no se encuentra debidamente
firmada, por el solicitante.

e Las solicitudes de expedicion de CDP Numeros 71, 342, 356, 388, 443, 455, 616,
628, 631, 538, 648, 652, se encuentran firmadas por el director general y las
solicitudes 1370, 1934, 1939, 5129y 5267, se encuentran firmados por la secretaria
general lo cual muestra debilidad en el punto de control de la Actividad No. 2y 3
del procedimiento Expedicion y Modificacién Certificado de Disponibilidad
Presupuestal” (Codigo A-GFI-PR-001).

De la muestra de 13 anulaciones de certificados de disponibilidad presupuestal, no se
aport6 evidencia de solicitud de anulacién, exceptuando la solicitud del CDP No. 1436, de
acuerdo a las actividades No. 13 y 14 del procedimiento Expedicion y Modificacion
Certificado de Disponibilidad Presupuestal” (Codigo A-GFI-PR-001), lo que no permitio la
verificacion de estos.

Adicionalmente, durante la mesa presencial-prueba de recorrido de los sistemas de
informacion N.° 2, realizada con el proceso de Gestidon Financiera, se solicitdé al proceso
que se detallara cada una de las actividades que se realizan dentro del componente
presupuestal, desde su elaboracion de anteproyecto hasta el cierre presupuestal; donde
las responsables del proceso presupuestal narraron las actividades que se realizan,
identificado actividades que actualmente se realizan en el proceso de expedicion del CDP
que no estan descritas en el procedimiento vigente, tales como: Solicitud del numero SAF
por correo electrénico, uso del formato A-GFI-FT-032 para proyectos de inversion, entre
otras, asi como actividades descritas en el procedimiento que actualmente no se realizan,
tales como las contenidas en la actividad 12 del mismo documento.

Criterio:

procedimiento Expedicion y Modificacién Certificado de Disponibilidad Presupuestal”
(Cdédigo A-GFI-PR-001)

Posibles Causas:

Falta de actualizacion del procedimiento y debilidad en los controles.

Posible consecuencias o riesgo asociados:

Riesgos relacionados fallas en la trazabilidad de la expedicion y anulacién de los
Certificados de Disponibilidad Presupuestal, asi como posibilidad de observaciones de
entes externos.

Recomendacion 15

Se recomienda realizar la revisién y actualizacion del procedimiento A-GFI-PR-001,
incluyendo todas las actividades realmente ejecutadas y eliminando las que ya no aplican,
asegurando su correspondencia con la operativa actual del proceso. Adicionalmente, se
recomienda robustecer los puntos de control y validar su ejecucion.

Hallazgo 16

Como resultado de la prueba de recorrido e inspeccion de una muestra de 37 certificados
de registro presupuestal y 25 anulaciones de CRP, se identificaron solicitudes de registro
presupuestal que no se encontraban diligenciadas con la fecha de tramite, no se
entregaron la totalidad de los soportes de las solicitudes de CRP seleccionados, ni de los
soportes de las solicitudes de anulacion de los CRP, lo que no permitio la verificacion de
la totalidad de la muestra. Adicionalmente, se observd una actividad descrita en el
imiento que para la vigencia 2025, ya no es necesario de realizar. Lo que denota
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debilidades en el cumplimiento de lo establecido en el procedimiento EXPEDICION Y
MODIFICACION DE REGISTROS PRESUPUESTALES A-GFI-PR-002, actividades 1, 16,
17, 18 ,19 y 29. Situaciones que pudieron originarse en la desactualizacién del
procedimiento y/o debilidad en los controles, generandose riesgos relacionados con fallas
en la trazabilidad de la expedicion y anulacion de los Certificados de Registro Presupuestal,
asi como posibilidad de observaciones de entes externos.

Detalle de la situacién observada:

Una vez revisada la muestra de 37 Certificados de Registro Presupuestal, con sus
respectivos soportes de solicitud de expedicion de la vigencia 2024 y primer trimestre 2025,
se identifico:

Que la solicitud de CRP del registro 413 de 2025, no tiene diligenciado fecha de tramite o
radicacion, ademas, se aportaron varias solicitudes de CRP, que no corresponden a los
registros presupuestales seleccionados en la muestra de CDR auditada.

No se aporto los soportes de solicitud de CRP correspondientes a los CRP numeros: 1868-
2024, 2002-2024, 2102-2024, 2718-2024, 2721-2024, 2760-2024, 3929-2024, 622-2025,
691-2024, 838-2025, 840-2025, 947-2025, 1162-2025, 1287-2025, 1289-2025, 1351-2025,
1361-2025, 1479-2025, lo que no permitio la verificacién de los mismos.

De la muestra de 25 anulaciones de certificados de Registro presupuestal, no se aportd
evidencia de solicitud de anulacion, exceptuando las solicitudes de anulacién de los CRP
Numeros 7-2025 y 10-2025.

Se observa que la actividad No. 29 del procedimiento EXPEDICION Y MODIFICACION
DE REGISTROS PRESUPUESTALES A-GFI-PR-002 describe “Recibir y enviar copia
fisica del acta de cancelacion de reservas a la Secretaria Distrital de Hacienda”: lo cual,
para la vigencia 2025, ya no es necesario de realizar, teniendo en cuenta las directrices
emitidas por el decreto 470 de 2024, Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. en su articulo 30:
Ejecucién presupuestal. La informacion presupuestal registrada por las entidades y
organismos que conforman el Presupuesto General del Distrito Capital, en el Sistema de
Presupuesto Distrital administrado por la Secretaria Distrital de Hacienda, es la fuente de
informacién oficial valida para la elaboracion de informes sobre ejecucion presupuestal.
Con base en esta informacién, cada entidad debe publicar de manera mensual los informes
de ejecucion presupuestal en su portal web, maximo el décimo dia habil del mes siguiente.
Paragrafo 1. La Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion Distrital de Presupuesto,
realizara el seguimiento a la ejecucion presupuestal del Presupuesto General del Distrito
con base en los registros que reposen en el Sistema de Informacion BOGDATA; por lo
tanto, no se requerira el envio de informes de ejecucion presupuestal por parte de las
entidades, salvo en aquellos casos en que ésta de forma expresa lo solicite.

Criterio:
Procedimiento EXPEDICION Y MODIFICACION DE REGISTROS PRESUPUESTALES
(A-GFI-PR-002) Actividades 1, 16, 17, 18,19 y 29.

Posibles Causas:
Situaciones que pudieron originarse en la desactualizacion del procedimiento y/o debilidad
en los controles.

Posible consecuencias o riesgo asociados:

Riesgos relacionados con fallas en la trazabilidad de la expedicién y anulacion de los
Certificados de Registro Presupuestal, asi como posibilidad de observaciones de entes
externos.

Recomendacion 16

Se recomienda implementar controles de verificacion previa al archivo de las solicitudes
de CRP, que aseguren la completitud, coherencia y diligenciamiento adecuado de los
formatos, incluyendo las fechas. Adicionalmente, se sugiere reforzar el cumplimiento de
las actividades del procedimiento A-GFI-PR-002, especialmente en lo referente a la gestion
de las solicitudes de anulacion, para garantizar trazabilidad y control en todo el ciclo
presupuestal. Es necesario que se actualice el procedimiento.
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Hallazgo 17.

Como resultado de la prueba de recorrido de la ejecucién de controles y actividades del
procedimiento INFORME DE EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS Y GASTOS
A-GFI-PR-004, se identificaron diferencias entre los valores de compromisos y giros
reportados en los sistemas BOGDATA y SYSMAN para la vigencia 2024, evidenciando
falencias en las actividades de control No. 3, 5 y 6, del procedimiento, no se aportaron
evidencias que permitieran la verificacion del cumplimiento de todas actividades de control
del procedimiento, se evidencio también que el procedimiento contiene actividades 14 y 22
que no reflejan fielmente los flujos de informacion actuales; asimismo se encuentra descrito
en registros, un sistema de informacion de la secretaria de hacienda que ya no se
encuentran activo en las actividades No. 7, 10, 28. También se detectaron debilidades en
la evaluacion de las publicaciones en la pagina web; Lo anterior, representa debilidades
en la ejecucidn del procedimiento y ademas de lo establecido en el articulo 3 de la Ley
1712 de 2014. Estas situaciones pueden estar originadas por debilidad en los controles y
desactualizacién del procedimiento; generando asi riesgos de incumplimiento normativo,
presentacion de informes con base en datos inconsistentes, asi como posibilidad de
observaciones de entes externos de control y afectacién reputacional.

Detalle de la situaciéon observada:

Como resultado de la prueba de recorrido de la ejecucién de controles y actividades del
procedimiento INFORME DE EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS Y GASTOS
IA-GFI-PR-004, se identificaron las siguientes situaciones:

1. Se identificaron diferencias en los valores de compromisos y giros entre la
informacién de gastos e inversion reportada en los sistemas de informacion BOGDATA y
SYSMAN para la vigencia 2024, lo que afecta la confiabilidad y consistencia de la
informacion presupuestal. Adicionalmente, no se aportaron las ejecuciones presupuestales
del sistema SYSMAN correspondientes al primer trimestre de 2025, lo que impidi6 la
verificacion de dichos periodos. Estas situaciones evidencian falencias en las actividades
de control No. 3, 5 y 6 del procedimiento “Informe de Ejecucidén Presupuestal de Ingresos
y Gastos” IA-GFI-PR-004. A continuacion, se detallan las diferencias observadas:

ENERO 2024
RUBRO PRESUPUESTAL COMPROMISOS GIROS
BOGDATA SYSMAN DIFERENCIA | BOGDATA SYSMAN DIFERENCIA
02 GASTOS 5,767,458,064 | 5,767,458,064.00 0| 1,737,606,127 | 1,737,644,857.00 -38,730
021 Funcionamiento 1,434,732,704 | 1,434,732,704.00 0| 1,356,176,362 | 1,356,176,362.00 0
023 INVERSION 4,332,725,360 | 4,332,725,360.00 0 381,429,765 381,468,495 -38,730
FEBRERO 2024
RUBRO PRESUPUESTAL COMPROMISOS GIROS
BOGDATA SYSMAN DIFERENCIA | BOGDATA SYSMAN DIFERENCIA
02 GASTOS 8,563,994,552 | 8,563,994,552.00 0 3,098,778,141 | 3,238,508,016.00 | -139,729,875
021 | Funcionamiento 1,520,446,043 | 1,520,446,043.00 0 1,420,675,198 | 1,420,675,198.00 0
023 | INVERSION 7,043,548,509 | 7,043,548,509.00 0 1,678,102,943 | 1,817,832,818.00 | -139,729,875
RUBRO MARZO 2024
PRESUPUESTAL COMPROMISOS GIROS
BOGDATA SYSMAN DIFERENCIA | BOGDATA SYSMAN DIFERENCIA
02 GASTOS 8,599,085,201 | 8,599,085,201.00 0 3,666,156,883 | 3,586,022,508.00 80,134,375
021 | Funcionamiento 1,446,864,446 | 1,446,864,446.00 0 1,512,286,378 | 1,522,043,898.00 9,757,520
023 | INVERSION 7,152,220,755 | 7,152,220,755.00 0 2,153,870,505 | 2,063,978,610.00 89,891,895
ABRIL 2024
RUBRO PRESUPUESTAL COMPROMISOS GIROS
BOGDATA SYSMAN DIFE':ENCI BOGDATA SYSMAN DIFERENCIA
02 GASTOS 20,129,424,017 | 20,129,424,017.00 0] 6,138,436,774 | 7,811,996,807.00 | -1,673,560,033
021 | Funcionamiento 1,970,223,896 1,970,223,896.00 0] 1,886,115,843 | 1,886,132,454.00 -16,611
023 [ INVERSION 18,159,200,121 | 18,159,200,121.00 0] 4,252,320,931 | 5,925,864,353.00 | -1,673,543,422
MAYO 2024
RUBRO PRESUPUESTAL COMPROMISOS GIROS
BOGDATA SYSMAN DIFE':ENCI BOGDATA SYSMAN DIFERENCIA
02 GASTOS 17,583,537,408 | 17,583,537,408.00 0| 11,977,352,010 | 9,263,157,695.00 | 2,714,194,315
021 | Funcionamiento 2,358,196,034 2,358,196,034.00 0| 2,305,340,264 | 2,295,566,133.00 9,774,131
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[ 023 [ INVERSION | 15,225,341,374 | 15,225,341,374.00 | 0| 9,672,011,746 | 6,967,591,562.00 | 2,704,420,184 |
JUNIO 2024
RUBRO PRESUPUESTAL COMPROMISOS GIROS
BOGDATA SYSMAN DIFEiENCI BOGDATA SYSMAN DIFERENCIA
02 GASTOS 3,171,608,805 3,171,608,805.00 0| 8,125,916,036 9,109,835,771.00 | -983,919,735
021 | Funcionamiento 3,171,608,805 3,171,608,805.00 0| 3,200,374,001 3,200,450,563.00 -76,562
023 | INVERSION 0 0.00 0| 4,925,542,035 5,909,385,208.00 | -983,843,173
JULIO 2024
RUBRO PRESUPUESTAL COMPROMISOS GIROS
BOGDATA SYSMAN DIFEiENCI BOGDATA SYSMAN DIFERENCIA
02 GASTOS 2,746,050,936 2,746,050,936.00 0| 9,700,295,487 9,858,604,781.00 | -158,309,294
021 | Funcionamiento 1,894,273,597 1,894,273,597.00 0| 1,880,818,776 1,880,818,776.00 0
023 | INVERSION 851,777,339 851,777,339.00 0| 7,819,476,711 7,977,786,005.00 | -158,309,294
AGOSTO 2024
RUBRO PRESUPUESTAL COMPROMISOS GIROS
BOGDATA SYSMAN DIFEiENCI BOGDATA SYSMAN DIFEiENCI
02 GASTOS 6,463,518,596 6,463,518,596.00 0| 7,613,560,691 7,511,932,560.00 | 101,628,131
021 | Funcionamiento 1,892,979,441 1,892,979,441.00 0| 1,603,499,775 1,603,907,970.00 -408,195
023 | INVERSION 4,570,539,155 4,570,539,155.00 0| 6,010,060,916 5,908,024,590.00 | 102,036,326
SEPTIEMBRE 2024
RUBRO PRESUPUESTAL COMPROMISOS GIROS
BOGDATA SYSMAN DIFEiENCI BOGDATA SYSMAN DIFERENCIA
02 GASTOS 5,726,930,294 | 5,728,876,317.00 -1,946,023 | 7,182,871,136 | 7,183,413,098.00 -541,962
021 | Funcionamiento 1,943,279,157 | 1,943,279,157.00 0| 2,058,811,217 | 2,058,326,460.00 484,757
023 | INVERSION 3,783,651,137 | 3,785,597,160.00 -1,946,023 | 5,124,059,919 | 5,125,086,638.00 -1,026,719
OCTUBRE 2024
RUBRO PRESUPUESTAL COMPROMISOS GIROS
BOGDATA SYSMAN DIFERENCIA | BOGDATA SYSMAN DIFERENCIA
02 GASTOS 6,555,158,943 6,553,212,920.00 1,946,023 | 7,601,473,168 7,466,057,752.00 | 135,415,416
021 | Funcionamiento 1,817,788,825 1,817,788,825.00 0| 1,764,506,908 1,764,506,908.00 0
023 | INVERSION 4,737,370,118 | 4,735,424,095.00 1,946,023 | 5,836,966,260 5,701,550,844.00 | 135,415,416
NOVIEMBRE 2024
RUBRO PRESUPUESTAL COMPROMISOS GIROS
BOGDATA SYSMAN DIFERENC! | BogDATA SYSMAN DIFERENCIA
02 GASTOS 7,758,828,760 | 7,757,328,754.00 1,500,006 7,499,647,483 | 7,603,521,901.00 | -103,874,418
021 | Funcionamiento 1,868,512,056 | 1,868,512,056.00 0 1,997,016,407 | 1,997,016,407.00 0
023 | INVERSION 5,890,316,704 | 5,888,816,698.00 1,500,006 5,502,631,076 | 5,606,505,494.00 | -103,874,418
RUBRO DICIEMBRE 2024
PRESUPUESTAL COMPROMISOS GIROS
BOGDATA SYSMAN DIFERENCIA | BOGDATA SYSMAN DIFERENCIA
5,003,790,26
02 GASTOS 14,467,054,342 14,468,554,348.00 -1,500,006 18,821,377,751 13,817,587,484.00 7
021 | Funcionamiento 5,649,964,406 5,649,964,406.00 0| 5,801,984,646 5,378,693,018.00 | 423,291,628
4,580,498,63
023 | INVERSION 8,817,089,936 8,818,589,942.00 -1,500,006 13,019,393,105 8,438,894,466.00 9
2. Como resultado de la verificacion del envio oportuno de los informes
presupuestales a las entidades externas e internas, asi como de la existencia de
evidencia documental que respalde dicho envio, no se aportd evidencia suficiente
que permitiera su verificacién en los siguientes casos:

- Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota: No se evidencié soporte
documental que confirme la remisidon de las ejecuciones presupuestales de
ingresos y gastos de inversion e informe de ejecucidon de reservas
presupuestales y acta de anulacion de reservas presupuestales,
correspondiente al mes de enero de 2024.

- Contraloria de Bogota (Reporte SIVICOF): No se evidencié soporte
documental que confirme el envio de la informacién del componente
presupuestal para los meses de julio, agosto, septiembre y noviembre de 2024,
asi como febrero de 2025.

Vr. 02; 13/03/2024

___.—-—l"""




. . CODIGO S-EVG-FT-006
EVALUACION A LA GESTION :
VERSION 07
o waon , PAGINA: 32 de 50
g INFORME DE AUDITORIA
e VIGENTE 13/06/2024
DESDE

- Proceso interno de Tesoreria: No se evidencié soporte documental que
confirme la remision de las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos de
inversion correspondientes los meses de abiril y julio de 2024.

- Areas internas de Contabilidad: No se aportd evidencia del envio de
informacion, tal como se establece en la actividad No. 14 del procedimiento.

Estas situaciones evidencian debilidades en el punto de control No. 11 y en las
actividades No. 13 y 14 del procedimiento INFORME DE EJECUCION
PRESUPUESTAL DE INGRESOS Y GASTOS (cédigo IA-GFI-PR-004).

3. Se identificé que en el procedimiento de Informe de ejecucidén presupuestal de
ingresos y gastos codigo A-GFI-PR-004, se registran actividades que no reflejan
fielmente los flujos de informacién actuales, en lo que corresponde a la informacién
que anteriormente se enviaba a la Oficina de Control interno, tal como se detalla a
continuacion:

- Actividad 14 “Realizar distribucion interna de los informes” descripcion de la
actividad: “Realizar entrega de copia escaneada de los informes a las
dependencias internas del Instituto como son: Planeacion, Contabilidad,
Tesoreria y Control Interno a través del correo electrénico”

- Actividad 22 “Incorporar informacion en SIVICOF”, descripcién de la actividad:
“Incorporar la informacion de la ejecucion de reservas presupuestales en Excel
en el aplicativo SIVICOF y efectuar envié electrénico a Control Interno para ser
remitido a la Contraloria Distrital”

4. Una vez verificadas las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos
correspondientes a la vigencia 2024 y al primer trimestre de 2025, y comparados
los informes en formato Excel y PDF, se identificaron diferencias para el mes de
septiembre de 2024. En el archivo Excel, todos los rubros presupuestales
presentan valores en $0 en las columnas “Autorizacién de giro mes” y “Giro
acumulado”; sin embargo, en el archivo PDF si se registran valores. Esta
inconsistencia evidencia debilidades en la verificaciéon de la informacién reportada
y en el control establecido en la actividad No. 3 del procedimiento, como se detalla
a continuacion:

BOGOT/\ 1ON PRESURUESTO

INFORME DE EJECUCION DEL FRESUFUESTO DE GASTOS E INVERSIONES

NTIDAD: 0214 INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCIGN DE LA NIREZ Y LA JUVENT
INIDAD EJECUTORA: UNIDAD EJECUTORA 01
RUBRO PRESUPUESTAL APROPIACION £1EC | AUTORIZAGION DE GIRO.
=

MES | AGUMULADG|
ACUMUCAGS. 12 13
5

927 154 345|
715759679 1

Imagen reporte en PDF ejecucidn de gastos mes de septiembre 2024
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5. Por otra parte, en la pagina institucional del IDIPRON, seccion “Presupuesto en
ejecucion e Informacion historica de presupuestos”, el reporte de ejecucion
presupuestal correspondiente a noviembre de 2024 fue cargado incorrectamente,
ya que contenia informacién de septiembre del mismo afo. lo que representa
debilidades de las generalidades del procedimiento y de lo establecido en el articulo
3 de la Ley 1712 de 2014 (Principios generales de la informacién publica)

Criterio:
e INFORME DE EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS Y GASTOS IA-GFI-
PR-004 actividades: 3, 5, 6, 7, 10, 11, 13, 14, 15, 22, 28.

e lLey 1712 de 2014.
Posibles causas: Estas situaciones pueden estar originadas por debilidad en los controles
y desactualizacion del procedimiento.
Posible consecuencias o riesgo asociados:
Riesgos de incumplimiento normativo, presentacién de informes con base en datos
inconsistentes, asi como posibilidad de observaciones de entes externos de control y
afectacion reputacional

Recomendacion 17.

Actualizar el procedimiento, asegurando que refleje fielmente los flujos de informacién y
actividades actuales, eliminando referencias a sistemas obsoletos y robustecer las
actividades de control en coherencia con la operacion del proceso.

Implementar mecanismos formales de conciliacion y validacion cruzada entre los sistemas
BOGDATA y SYSMAN antes de la publicacioén de la informacion.

Hallazgo 18.

Realizada la inspeccion de evaluadas las evidencias allegadas, se observo que el proceso
de Gestidén Financiera carece de un normograma formalizado, actualizado que compile la
normativa aplicable a sus funciones, se constaté que el normograma general que desde la
caracterizacion del proceso direcciona al publicado en la pagina web del Instituto, se
encuentra desactualizado desde septiembre de 2022, sin incluir las disposiciones especificas
que rigen al proceso de Gestidon Financiera. Denotando asi debilidades en el cumplimiento
de lo establecido en numeral 6.1. del MANUAL DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
S-SMG-MA-001 y el numeral 11 de las condiciones generales del MANUAL PARA LA
ELABORACION DE DOCUMENTOS- Cédigo S-SMG-MA-002; situacién que puede estar
causada por desconocimiento o fallas asignacion formal de responsabilidades para la
elaboracion, seguimiento y actualizacion peridodica del normograma del proceso;
generandose riesgos relacionados con operacion del proceso y toma de decisiones basadas
en normas derogadas o inexactas, asi como, posibilidad de incumplimientos normativos y de
observaciones de parte de los entes externos de control.

Detalle de la situacion observada:
El proceso de Gestion Financiera a través del Memorando interno No. 20251E3058, reconocié
explicitamente la carencia de un normograma actualizado y formalizado, al afirmar:

“(...) Actualmente el proceso de Gestion Financiera no tiene un normograma aprobado o
avalado por la Oficina Asesora de Planeacion. Sin embargo, se esta construyendo el mismo
para que surta los tramites correspondientes y se anexa al drive. (...)”

Esta comunicacién confirma que el proceso opera sin una herramienta normativa
formalmente validada. Adicionalmente, en la revisién de la caracterizacion del proceso en el
item normatividad, este direcciona al enlace
https://www.idipron.gov.co/sites/default/files/docs/transparencia/normatividad/normograma/

Formato-003-NORMOGRAMA-A-GJUFT-003-CORTE-12-2020.xlIs realizada la verificacion
de este se encuentra publicado un documento que corresponde a un archivo de Excel con
su ultima actualizacién registrada en septiembre de 2022. Dicho archivo aborda tematicas
generales, pero omite por completo la normativa aplicable al proceso de Gestién Financiera.
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Por lo anterior, se puede identificar una debilidad frente a lo que establece el MANUAL PARA
LA ELABORACION DE DOCUMENTOS- Cédigo S-SMG-MA-002- VERSION 14, vigente
desde el 21 febrero de 2025, 3. CONDICIONES GENERALES, numeral 11. Asi como, de lo
establecido en el numeral 6.1. del MANUAL DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION S-
SMG-MA-001.

Criterio:

MANUAL PARA LA ELABORACION DE DOCUMENTOS- Cédigo S-SMG-MA-002-
VERSION 14, vigente desde el 21 febrero de 2025, 3. CONDICIONES GENERALES,
numeral 11.

del MANUAL DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION S-SMG-MA-001. Numeral 6.1.

Posibles causas: por desconocimiento o fallas asignacion formal de responsabilidades para
la elaboracion, seguimiento y actualizacion peridédica del normograma del proceso.

Posible consecuencias o riesgo asociados: Riesgos relacionados con operacién del
proceso y toma de decisiones basadas en normas derogadas o inexactas, asi como,
posibilidad de incumplimientos normativos y de observaciones de parte de los entes externos
de control.

Recomendacion 18

Actualizar, formalizar y socializar el normograma del proceso Gestidén Financiera y realizar
su actualizacion de manera periédica.

Hallazgo 19

Realizada la prueba de recorrido y evaluadas las evidencias allegadas, se evidencié que
existen operaciones con la Bolsa Mercantil de Colombia (BMC) que, a pesar de haber
finalizado su ejecucion, no han sido sometidas al procedimiento de liquidacién contractual y
que, ademas, persisten saldos a favor del Instituto que no han sido solicitados para su
liberacion, evidenciando asi falencias en el cumplimiento de lo indicado en el INSTRUCTIVO
DE GIROS, PAGOS Y TERMINACION DE OPERACIONES DE CONTRATO DE LA BOLSA
MERCANTIL DE COLOMBIA, CODIGO A-GFI-IN-003, VERSION 02, especificamente el
numeral 9, “TERMINACION DE LAS OPERACIONES’. Situacién que puede estar originada
en falta de seguimiento y control por parte del supervisor del contrato y/o debilidad en los
controles, generando asi riesgos relacionados con la falta de oportunidad en la liberaciéon de
saldos y en la liquidacion de los contratos, asi como, posibilidades de observaciones de
entes externos de control.

Detalle de la situacién observada:

En respuesta al Memorando interno No. 2025IE2906, emitido por la Oficina de Control
Interno, el proceso de Gestion Financiera, a través del Memorando No. 2025IE3058, allego
un reporte en Formato Excel denominado “SALDOS BOLSA MERCANTIL” con corte al 31
de marzo de 2025.

Durante la inspeccion de la informacion de los contratos de comision alli detallados, frente a
la informacion publicada la plataforma SECOP Il, se identificaron los siguientes casos
representativos de contratos terminados, no liquidados, con saldos por liberar:

1. CONTRATO No. 2227-2022

OBJETO:

CONTRATAR LA SOCIEDAD COMISIONISTA MIEMBROS DE BOLSA QUE
CELEBRARA EN EL MERCADO DE COMPRAS PUBLICAS - MCP - DE LA BOLSA
MERCANTIL DE COLOMBIA S.A. - BMC - LA NEGOCIACION O NEGOCIACIONES
NECESARIAS PARA ADQUIRIR Y DISTRIBUIR BIENES DE ASEO PERSONAL PARA
LOS NNAJ ASI COMO EL SUMINISTRO DE INSUMOS DE ASEO LOCATIVO PARA
LAS UPIS, SUBODEGAS Y SEDES ADMINISTRATIVAS DEL IDIPRON

FECHA DE INICIO DE CONTRATO:
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FECHA DE TERMINACION DEL CONTRATO:
24/05/2023

A la fecha de la auditoria, ha transcurrido mas de un (1) afio desde la terminacion del contrato
sin que se evidencie en SECOP I, el acta de liquidacion correspondiente, como se evidencia
a continuacion:

(1) informacion genersl @ Vorer

. Identificacion del contrato
st oo 1D Gel contrato en SECOP CO1POCNTR 3991942
ccume Proveed Versicn del contrato 5
e o cant-a Estado de contrato  Termnrado
Fecha do generacidn del estado  SON2022 9:40:13 AM
©

Numero de! contrato 2212002

CONTRATAR LA SOCIEDAD COMISIONISTA MIEMBROS DE BOLSA QUE CELEBRARA EN EL
MERCADO DE COMPRAS PUBLICAS - MCP - DE LA BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA SA

Objeto del contrato « BMC - LA NEGOCIACION O NEGOCIACIONES NECESARIAS PARA ADQUIRIR Y
DISTRBUIR BENES DE ASEO PERSONAL PARA LOS NNAJ ASI COMO EL SUMINISTRO DE
INSUMOS DE ASEO LOCATIVO PARA LAS UPIS. SUBODEGAS Y SEDES ADMINISTRATIVAS
DEL IDIPRON

Tipo de Contrato  Comisisa
{Asociado a otro contrate?  SI * No
Duracicn del contrato 7 Meses
Fecha de inicio de contrato  7/OW2022 12:00:00 PM

Fecha de terminacion del contrato 240572023 12:00.00 PM

2. CONTRATO No. 1082-2023

OBJETO:

CONTRATAR LA SOCIEDAD COMISIONISTA MIEMBROS DE BOLSA QUE
CELEBRARA EN EL MERCADO DE COMPRAS PUBLICAS - MCP - DE LA BOLSA
MERCANTIL DE COLOMBIA S.A. - BMC - LA NEGOCIACION O NEGOCIACIONES
NECESARIAS PARA PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE ESPECIAL
DENTRO Y/O FUERA DEL PERIMETRO URBANO DE BOGOTA D.C. Y EL
SERVICIO DE TRANSPORTE EN TAXI DENTRO DEL PERIMETRO URBANO DE
BOGOTA CON EL FIN DE APOYAR LAS ACTIVIDADES QUE EJECUTAN LOS
PROYECTOS Y DEPENDENCIAS DEL INSTITUTO DISTRITAL PARA LA NINEZ Y
LA JUVENTUD.

FECHA DE INICIO DE CONTRATO:
12/04/2023

FECHA DE TERMINACION DEL CONTRATO:
11/10/2024

A la fecha de la auditoria, han transcurrido mas de nueve (9) meses desde la terminacion
del contrato sin que se evidencie en SECOP Il el acta de liquidacion correspondiente, como
se evidencia a continuacion:
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Fecha de generacién del estado  10/04/2023 1.08:30 PM

NGmero del contrato  2023-1082

CONTRATAR LA SCCIEDAD COMISIONISTA MIEMBROS DE BOLSA QUE

CELEBRARA EN EL MERCADO DE COMPRAS PUBLICAS - MCP - DE LABOLSA
Moo Acacones do Wrad MERCANTIL DE COLOMBIA S A. - BMC - LANEGOCIACION O NEGCCIACIONES

Objeto del contrato NECESARIAS PARA PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE ESPECIAL DENTRO

YO FUERA DEL PERIMETRO URBANO DE BOGOTA D.C. Y EL SERVICIO DE
TRANSPORTE EN TAXI DENTRO DEL PERIMETRO URBANO DE BOGOTA CON EL
FIN DE APOYAR LAS ACTIVIDADES QUE EJECUTAN LOS PROYECTOS Y
DEPENDENCIAS DEL INSTITUTO DISTRITAL PARA LANIREZ Y LA JUVEN

Tipo de Contrato Comision
tAsociado a otro contrato?  Si * No
Duracién del contrato 10 Meses
Fecha de inicio de contrato  12704/2023 12:.00.00 PM

Fecha de terminacién del contrato  11/1072024 11:59:00 AM

Esta situacion confirma que los supervisores no estan aplicando los controles de cierre y
liquidacion estipulados en sus propios procedimientos para las operaciones manejadas a
través de la Bolsa Mercantil de Colombia.

Asimismo, esta situacion no permite validar el cumplimiento del plan de Sostenibilidad Contable
numeral 1.1.1 Bienes Muebles e Intangibles

TEMAS GENERALES ACTIVIDADES PRIORIDAD FECHA ENTREGA OPORTUNA RESPONSABLE AREAS
CUMPLIMIENTO | AREA DE GESTION INVOLUCRADAS
Efectuarlaconciliacié ndesaldosguedentrodelproyecto Primeros cinco (5) Gerencia de Gerencia
Reportes de . " . . PR . .
informacion a la hayanrealizadogiro sporgara ntiazalaBolsaMercantil de Alta Mensual dizs hahiles del mes Recursos Fisicosy |Recursos Fisicos -
G a Fi . Colombia, cotejados con los entregados por siguiente del periodo Supervizores de Gerencia
erencia Financiera | e tabilidad. a reportar Contratos Financiera

Por consiguiente, en el recorrido se evidenciaron debilidades en el cumplimiento de lo indicado en el
INSTRUCTIVO DE GIROS, PAGOS Y TERMINACION DE OPERACIONES DE CONTRATO DE LA
BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA, CODIGO A-GFI-IN-003, \/ERSION 02, vigente desde el 04 de
octubre de 2022 especificamente el numeral 9, “TERMINACION DE LAS OPERACIONES” no se
aportaron evidencias que permitieran validar la ejecucion de las actividades 1 a la 5 de este, asimismo,
de conformidad con lo detallado anteriormente se evidencio incumplimiento de lo definido en su
numeral 6. Realizar el procedimiento Liquidacion Contractual A-GCO-PR-008.

Criterio:

e INSTRUCTIVO DE GIROS, PAGOS Y TERMINACION DE OPERACIONES DE
CONTRATO DE LA BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA, CODIGO A-GFI-IN-003,
VERSION 02, vigente desde el 04 de octubre de 2022 especificamente el numeral 9,
“TERMINACION DE LAS OPERACIONES”

e PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION CONTRACTUAL, CODIGO A-GCO-PR-008,
VERSION 07, vigente desde el 04 de octubre de 2022.

e Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

Posibles causas: Situacién que puede estar originada en falta de seguimiento y control por

parte del supervisor del contrato y/o debilidad en los controles.

Posible consecuencias o riesgo asociados:

Riesgos relacionados con la falta de oportunidad en la liberacién de saldos y en la liquidacion

de los contratos, asi como, posibilidades de observaciones de entes externos de control.
Recomendacion 19

Implementar controles de la gestidon completa y oportuna de la liquidacion de los contratos y
liberacion de los saldos de la bolsa mercantil. De igual manera, establecer un reporte de
control mensual, generado conjuntamente por Contabilidad y el area supervisora, que
identifique todas las operaciones de la BMC cuya ejecucion haya finalizado y que estén
pendientes de liquidacion y revision de saldos dando cumplimiento estricto a la totalidad de
los pasos descritos en el numeral 9 del INSTRUCTIVO CODIGO A-GFI-IN-003.

Hallazgo 20

Realizada la prueba de recorrido y evaluadas las evidencias allegadas, se identificaron casos
de convenios en los que la entidad perdi6 su competencia legal para liquidar contratos
celebrados en el marco convenios y también de convenios, lo que denota debilidad en el
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cumplimiento de lo establecido en el Instructivo SEGUIMIENTO FINANCIERO A
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS A-GFI-IN-009, VERSION 4, NUMERAL 3.11
VIGENTE DESDE EL 04 DE OCTUBRE DE 2022, que obliga a “realizar la liquidacion del
mismo en los términos y tiempos previstos”. De forma no se cumple con lo dispuesto en la
LEY 1150 DE 2007, ART. 11; situacion que puede estar originada en la debilidad de los
controles, generando riesgos asociados a que la entidad se obliga a que dichas liquidaciones
deban ser resuelta por la via judicial, asi como posibilidad de observaciones de los entes
externos de control.

Detalle de la situacién observada:

En respuesta al Memorando interno No. 2025IE3721, emitido por la Oficina de Control
Interno, el proceso de Gestidén Financiera, a través del Memorando No. 2025IE3876, allego
un reporte en Formato Excel denominado “Contratos y convenios con pérdida de
competencia para su liquidacion” con corte vigencia 2025.

Al verificar la informacién de los Convenios Interadministrativos alli detallados en la
plataforma SECOP Il, se identificé los siguientes casos representativos de contratos en el
marco de convenios interadministrativos no liquidados con pérdida de competencia para su
liquidacion, asi:
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NUMERO OBJETO SALDOD CONTAELE FECHA DE FECHA PERDIDA DE
CONTRATO DEL CONTRATO O TERMINACION COMPETENCIA
CONVENID PARA LIGUIDAR
20161338 FRESTAR SERVICIOS PERSONALES DE APOYD A LA T.290.000 12T 10/0819
GETION COMO OPERADORA DE BAMOS PUBLICOS EN LOS
CONVENIOS INTERADMINISTRATNVDS EJECUTADOS POR
EL IDIPROM
20181718 PRESTACION DEL SERMICIO DE TRAMSPORTE DE 506720 aM2r
MATERIALES, EQUIPDS ¥ HERRAMIENTAS EN WVEHICULOD HLE1EAT
TIPQ  CAMION, Y TRAMSPORTE DE PERSOMAL,
MATERIALES, EQUIPOS ¥ HERRAMIENTAS EN VEHICULO
TIFQ CAMIONETA EN EL MARCO DE LAS ACTWIDADES DEL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVG 329/2018 SUSCRITO
CON EL INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOE Y
CAMBID CLIMATICO (IDIGER) % EL IDIPROMN.
20201748 PRESTAR SERVICIOS PERSONALES COMO MANIFULADOR 18002121 1808123
DE ALIMENTOS, PARA LA EJECUCION DEL CONVENIO BOT.H20
INTERADMIMNISTRATIVG
20211580 FRESTAR SERVICICS PERSONALES COMO MANIFULADOR 110TIEE 11701125
DE ALIMENTOS, PARA LA EJECUCION DEL CONVENIO 50.470
INTERADMIMISTRATIVO WO 5357 DE 2021, SUSCRITO
ENTRE LA SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL - 3DIS Y EL INSTITUTO DISTRITAL PARA LA
FROTECCION DE LA NINEZ ¥ LA JUVENTUD - IDIFRON, EN
EL MARCO DEL PROYECTO DE INVERSION 7r265USCRITO
COWN SECRETARIA DISTRITAL DE MOAVILIDAD Y EL
IDIPROMN, EN EL MARCCO DEL PROYECTO DE INVERSION

TT28.
20211472 PRESTAR SERVICIOS PERSONALES COMO MANIFULADOR 2000822 2001224
DE ALIMENTOS, PARA LA EJECUCION DEL CONVEMIO 2.089.270
INTERADMINISTRATIVG WO 5357 DE 2021, SUSCRITO
ENTRE LA SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL - SDIS ¥ EL INSTITUTDO DISTRITAL PARA LA
FROTECCION DE LA MINEZ % LA JUNWENTUD - IDIFRCN, EM
EL MARCO DEL PROYECTO DE INVERSEION 7728,
20221105 FRESTAR SERVICIOS COMO OPERARIO DE MAQUINARLA 180TIEE 1601125
A PARA LA EJECUCION DEL COMNVENIO 1.078.875
INTERADMINISTRATINVD MO, 1688 2021 SUSCRITO ENTRE
LA 5DA, EL FDL SAN CRISTOBAL Y EL IDIPROM, EN EL
MARCC DEL FROYECTO DE INVERSION 7726,
20212208 PRESTAR SERMVICIOS COMO COORDIMADOR, PARA LA 28101123 2807125
EJECUCION DEL COMNVENIO INTERADMIMISTRATNVG 517 545 350
DE 2021 SUSCRITO ENTRE FOL KENNEDY ¥ EL IDIPRON,
EN EL MARCO DEL FROYECTO DE INVERSION 7726
20221781 PRESTAR SERVICIOS PERSOMALES COMOD ALIXILIAR DE 1801122 18007125
CARGA, PARA LA EJECUCION DEL CONVENIO 847306
INTERADMINISTRATIVG WO 4087 DE 2022, SUSCRITO
ENTRE LA SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL - SDIS ¥ EL INSTITUTDO DISTRITAL PARA LA
FROTECCION DE LA MINEZ % LA JUNWENTUD - IDIFRCN, EM
EL MARCO DEL PROYECTO DE INVERSION 7728
20211382 PRESTAR SERVICIOS PERSONALES COMO MANIFULADOR 300TIEE 3001125
DE ALIMENTOS, PARA LA EJECUCION DEL CONVENIO 1.891.800
INTERADMIMISTRATIVO WO 5357 DE 2021, SUSCRITO
ENTRE LA SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL - SDIS Y EL INSTITUTC DISTRITAL PARA LA
PROTECCION DE LA MINEZ ¥ LA JUVENTUD - IDIPROM, EN
EL MARCO DEL PROYECTO DE INVERSION 7728
20221030 PRESTAR SERVICIOS PERSONALES COMO MANIPULADOR 1ang7iz2 19001125
DE ALIMENTCS, PARA LA EJECUCION DEL CONVENIO 403,760
INTERADMINISTRATIVG MO 3857 DE 2021, SUSCRITO
ENTRE LA SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACIOM
B0OCIAL -BDIS v EL INSTITUTD DIETRITAL PARA LA
FROTECCION DE LA NINEZ ¥ LA JUVENTUD -IDIPRON, EN
EL MARCO DEL PROYECTO DE INVERSION 7728
20222333 FRESTAR SERMVICIOSE PERSOMALES COMOD MANIFULADOR 1801122 16/07125
DE ALIMENTOS, PARA LA EJECUCION DEL CONVENIO £47.806
INTERADMINISTRATIVG WO 4087 DE 2022, SUSCRITO
ENTRE LA SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
BOCIAL - BDIS Y EL INSTITUTO DISTRITAL PARA LA
FROTECCION DE LA MINEZ % LA JUWENTUD - IDIFRON, EM
EL MARCO DEL PROYECTO DE INVERSION 7728

En los anteriores casos A corte de esta evaluacion, ha transcurrido mas de treinta (30) meses
que es el plazo maximo que tenia la entidad para ejercer su competencia de liquidacion
unilateral desde la finalizaciéon y/o terminacion de los contratos celebrados en el marco de
Convenios Interadministrativos detallados anteriormente.

No se encontré evidencia de que el profesional designado, conforme al instructivo /o
establecido en el |Instructivo SEGUIMIENTO FINANCIERO A CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS A-GFI-IN-009, VERSION 4, NUMERAL 3.11 VIGENTE DESDE
EL 04 DE OCTUBRE DE 2022, que obliga a “realizar la liquidacion de este en los términos y
tiempos previstos”. En efecto, no se cumple con lo dispuesto en la LEY 1150 DE 2007, ART.
11, provocando asi que la entidad pierda su competencia legal para liquidar dichos contratos
celebrados en el marco convenios mediante un acto administrativo, forzando a que su
definicion deba ser resuelta por la via judicial.
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e |nstructivo SEGUIMIENTO FINANCIERO A CONVENIOS

INTERADMINISTRATIVOS A-GFI-IN-009, VERSION 4, NUMERAL 3.11 y 3.12,
vigente desde el 04 de octubre de 2022.
e Ley 1150 DE 2007, Art. 11.

Posibles causas: debilidad de los controles.

Posible consecuencias o riesgo asociados: Riesgos asociados a que la entidad se obliga a
que dichas liquidaciones deban ser resuelta por la via judicial, asi como posibilidad de observaciones
de los entes externos de control.

Recomendacion 20.

Implementar puntos de control que garanticen una gestién oportuna que evite la pérdida de
competencia.

7.3 RESPUESTAS DEL AUDITADO:

Hallazgo 1.

Réplica del proceso: En relacion con lo sefalado en el Hallazgo 1, es pertinente precisar
que, de conformidad con lo establecido en el Manual para la Elaboracion de Documentos
S-SMG-MA-002, condicién general No. 11, varios de los documentos que integran la
plataforma documental del proceso de Gestion Financiera fueron revisados, actualizados y
cargados en el sistema institucional durante las vigencias 2024 y 2025.

En este sentido, consideramos importante aclarar que no todos los documentos referidos en
el hallazgo incumplen la condicion general 11 mencionada, dado que gran parte de ellos ya
se encuentran ajustados y vigentes en la plataforma documental.

La Gerencia Financiera, consciente de la importancia de la gestion documental, reafirma su
compromiso permanente con la actualizacion, mantenimiento y mejora continua de dichos
documentos, atendiendo tanto los lineamientos internos como los cambios normativos y
tecnolégicos que impactan el proceso.

Por lo anterior, las observaciones planteadas corresponden unicamente a documentos
puntuales pendientes de homologacion o ajuste, mas no a la totalidad de la plataforma
documental gestionada por el proceso. A continuacion, se presenta cuadro con documentos
actualizados {...).

Anadlisis y respuesta de la replica: Tras analizar la réplica, no se aportdé informacion
adicional que permita modificar la conclusién inicial. En lo referente a la necesidad de
fortalecer el disefio de controles, la clasificacion y descripcién de actividades, la asignacion
de responsabilidades, la representacion diagramatica del proceso, los atributos de los
registros, la categorizacién de puntos de control, entre otros aspectos que deben reflejarse de
manera adecuada en los documentos del proceso, situaciones que se presentan en las
versiones vigentes de los documentos relacionados en el detalle de situacion observada y que
deben gestionarse en plan de mejoramiento, a fin de lograr su alineacion con los lineamientos
establecidos en el manual para la elaboracién de documentos.

Hallazgo 2.

Réplica del proceso: En atencion al hallazgo sefialado, se informa que la Oficina Asesora
de Planeacién avalé, mediante correo electrénico de fecha 30 de mayo de 2025, los ajustes
realizados a los indicadores del proceso de Gestion Financiera, en concordancia con lo
dispuesto en el Manual para la Formulacion, Monitoreo y Seguimiento de Indicadores.

En dicha comunicacion, la profesional responsable Ingrid Catalina Ardila informé que los
ajustes fueron efectuados y adjuntdé el documento editable que contiene los indicadores
formalizados.
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continua del proceso.

Anexo 2.

De igual manera, se confirma que los indicadores actualizados ya fueron incorporados al
tablero de control institucional, asegurando su disponibilidad para el sequimiento y evaluacion

Este ajuste garantiza la pertinencia y confiabilidad de la informacién utilizada para la medicion
de la gestion financiera, fortaleciendo el control interno y la toma de decisiones. Anexo 1y

discrepancias entre las evidencias aportadas y los datos reportados.

Analisis y respuesta de la replica: Analizada la réplica, no se present6 informacion adicional
que permita modificar la conclusion inicial. Se mantienen las observaciones relacionadas con
las inconsistencias detectadas entre el tipo de indicador y su formulacién, asi como las

Hallazgo 3.

constituye un ajuste técnico necesario dentro del esquema actualizado de gestion financiera

Réplica del proceso: (...) En este sentido, la permanencia de dicho instructivo en la
plataforma documental no resultara pertinente ni funcional, por lo cual su obsolescencia

concluye que, este confirma lo observado, por consiguiente, se ratifica el hallazgo.

Andlisis y respuesta de la replica: Analizada la réplica presentada por el proceso, se

Hallazgo 4.

eventos.

hallazgo reportado.

Réplica del proceso: En atencién al hallazgo identificado, se informa que el 2 de julio de
2025 se llevé a cabo una reunién de trabajo con la profesional Marlys Uribe de la Oficina
Asesora de Planeacion, en la cual se adelanté la revisién y formulacion de los riesgos de
gestion, con el proposito de garantizar un adecuado reporte de las materializaciones de riesgo
y dar cumplimiento a lo establecido en la normatividad interna en materia de gestion de dichos

Como soporte y para asegurar la debida trazabilidad, se adjunta el acta correspondiente a la
reunién (Anexo 3), con lo cual se responde al requerimiento de seguimiento sefialado en el

se ratifica el hallazgo.

Analisis y respuesta de la replica: Analizada la réplica, se concluye que, este confirma lo
observado y no se aporté evidencia adicional que permita conclusion diferente. Por lo anterior,

Hallazgo 5

Réplica del proceso: En atencién a la recomendacion realizada, se informa que esta sera
atendida y, en consecuencia, se procedera a la actualizacion del Procedimiento
A-GFI-PR-020, con el fin de garantizar su coherencia con la operacion vigente.

trazabilidad de los registros derivados de la revision de usuarios y perfiles, preservando en
todo momento su integridad, pertinencia y confiabilidad.

De igual forma, se implementaran los mecanismos que aseguren la vigencia, oportunidad y

Anadlisis y respuesta de la replica: Realizado el andlisis de la réplica, se concluye que el
proceso esta confirmando la situacion observada, por lo cual se mantiene el hallazgo para
que se gestione la actualizacion del Procedimiento A-GFI-PR-020 “Solicitud de Creacion y
Control de Usuarios — Sistemas Financieros”.

Hallazgo 6.

Réplica del proceso: Se acoge la recomendacion y, en consecuencia, se solicitara a la
Oficina Asesora de Planeacion la realizacion de una reunién con el fin de ajustar la acciéon
PAI-2025-117, incorporando una meta cuantificable que permita fortalecer su medicion y;
seguimiento.

Analisis y respuesta de la replica: Segun lo indicado en la réplica, el proceso confirma lo
observado y no se aport6 evidencia adicional que permita conclusion diferente. Por lo anterior,
se ratifica el hallazgo.
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Hallazgo 7.

Réplica del proceso: Se fomara la recomendacion realizada, procediendo a la
actualizacion del procedimiento A-GFI-PR-016, dentro de la cual se incluira como actividad
la realizacion mensual de una reunion con el Equipo de consolidacion de estimulo de
corresponsabilidad — convenios Distrito Joven. En dichas reuniones se verificara el estado
de los saldos correspondientes a la depuracién de acreedores beneficiarios de estimulo
de corresponsabilidad que cuenten con mas de 180 dias sin reclamar los recursos. A partir
de esta verificacion, se adelantara el acto administrativo que autorice el reintegro de los
recursos al presupuesto de la Entidad o a la Secretaria Distrital de Hacienda, segun la
naturaleza de los mismos.

Anadlisis y respuesta de la replica: En la réplica presentada el proceso confirma lo
observado. Por lo anterior, se ratifica el hallazgo.

Hallazgo 8.

Réplica del proceso: Con respecto a la recomendaciéon formulada, se precisa que la
parametrizacion del sistema se realiza desde la Gerencia de Recursos Fisicos en el
aplicativo SICAPITAL-SAE SAl (ver Anexo 4 y Anexo 5). El resumen por agrupacion es
remitido por dicha Gerencia a la Gerencia Financiera — Contabilidad, con el fin de efectuar
los registros contables correspondientes, los cuales son objeto de validacion y conciliacion
mensual, junto con las depreciaciones acumuladas de los elementos que son
reclasificados, trasladados o dados de baja.

Adicionalmente, de manera mensual, desde la Gerencia Financiera — Contabilidad se
remite un memorando con los cuadros resumen de Propiedad, Planta y Equipo, asi como
de la depreciacion de los bienes muebles, lo que permite corroborar la informacion
registrada y mantener un control oportuno y transparente sobre los saldos.

De esta forma, se asegura que no existan diferencias entre los saldos de depreciacion de
bienes muebles reportados en los estados financieros y los administrados por la Gerencia
de Recursos Fisicos, garantizando consistencia y confiabilidad en la informacion contable.

Anadlisis y respuesta de la replica: En la réplica presentada por el proceso, no se aportd
evidencia adicional que permita conclusion diferente a la inicial. Por lo anterior, se ratifica
el hallazgo.

Hallazgo 9

Réplica del proceso: Con respecto a la recomendaciéon del Hallazgo 9, se aclara que la
asignacion de usuarios en el aplicativo Sysman se encuentra debidamente documentada
en el Procedimiento A-GFI-PR-020 “Solicitud de creacién y control de usuarios sistemas
financieros”, el cual fue actualizado el 12 de marzo de 2025 y se encuentra vigente.

Este procedimiento establece la aplicacion del principio de minimo privilegio, entendido
como la practica de oforgar a cada usuario exclusivamente los permisos estrictamente
necesarios para el desempeno de sus funciones, reduciendo riesgos de acceso indebido
a informacién sensible.

En la actividad No. 4 del procedimiento se evidencia que es responsabilidad del Gerente
Financiero la autorizacion de los permisos y el envio de las solicitudes de asignacion de
usuarios y roles, lo cual garantiza control jerarquico y trazabilidad en la administracion de
accesos.

De igual manera, se precisa que la creaciéon y modificacion de terceros corresponde
Unicamente al area de Presupuesto, en virtud de sus funciones, lo que implica que dicho
equipo requiere acceso a datos personales de funcionarios y contratistas para el cargue
en el aplicativo. En consecuencia, ni el area de Contabilidad, ni Tesoreria, ni sus
funcionarios o contratistas de apoyo tienen acceso a dicha funcionalidad, ni pueden
visualizar la informacién asociada a la creacion de terceros.
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Por otra parte, es importante puntualizar que la Oficina de Tecnologias de la Informacion
manifesté que las imagenes incluidas en el informe de auditoria fueron presentadas
Unicamente con caracter informativo respecto al tema de contabilidad, y que las mismas
no correspondian a usuarios activos filtrados en el sistema. En tal sentido, los tnicos
usuarios con acceso a la creacion y modificacion de terceros son, conforme a la norma y
el procedimiento vigente, los funcionarios del area de Presupuesto.

Anadlisis y respuesta de la replica: Analizada la réplica presentada, se concluye que no
se aportd informacion adicional y las actividades referenciadas del procedimiento
referenciadas por el proceso no se pudieron validar por la no presentacion de los registros.
Adicionalmente, se constaté durante el recorrido que varios usuarios de las areas de
contabilidad y presupuesto mantienen permisos de lectura y escritura que dada su funcién
no es claro que sea necesario consultar; en la réplica del proceso no se aporta evidencias
suficientes que permitan modificar la observacion inicial, por lo que el hallazgo se mantiene
en los términos planteados.

Hallazgo 10.

Réplica del proceso: Con respecto a la recomendacion formulada, se informa que se
realizaran mesas de trabajo anuales conjuntas entre la Gerencia Financiera y la Gerencia
de Talento Humano, con el fin de adelantar la estimacion del deterioro de las cuentas por
cobrar. Lo anterior obedece a que, mientras la Gerencia Financiera dispone de la
informacién consolidada por EPS en el caso de las incapacidades, corresponde a la
Gerencia de Talento Humano el conocimiento detallado y especifico de dicha informacion,
lo que permite complementar y validar el analisis requerido para la adecuada
determinacion del deterioro. De esta manera, se asegura la integralidad y confiabilidad en
el calculo, dando cumplimiento a la recomendacion del hallazgo y fortaleciendo la gestion
contable y financiera.

Andlisis y respuesta de la replica: Analizada la réplica presentada, el proceso confirma
lo observado e indica que atendera la recomendacion. Por lo anterior, se mantiene el
hallazgo, a efectos de que se gestione mediante la formulacion del plan de mejoramiento
correspondiente.

Hallazgo 11

Réplica del proceso: En atenciéon al hallazgo identificado de la conciliacion de la
Propiedad, Planta y Equipo, y debido a que es responsabilidad de la Gerencia de Recursos
Fisicos, se radic6 memorando con radicado 2025/E4350, frente al cual dicha gerencia
emitié respuesta.

Al respecto a la diferencia presentada en la depreciacion del predio denominado Centro
de Acopio san Blas - Economato, Dicha diferencia de $5.337.974.00, debido a que, por
error al remitir la informacién en respuesta al requerimiento de control interno, se adjunté
un cuadro desactualizado y no se envié el ultimo después de la conciliacion que se efectu6
con el area de contabilidad en dia 20 de diciembre de 2024, la cual se adjunta con sus
anexos, pero se observa que el formato No. A-GAMB-FT-020 - IDENTIFICACION DE
INDICIOS DE DETERIORO Y VIDA UTIL DE BIENES INMUEBLES, que se adjunté en la
informacién remitida para esta auditoria el valor de la depreciacion acumulada del predio
en referencia coincide con el reportado por Contabilidad y el calculado en la Gerencia de
Recursos Fisicos y que esta adjunto al acta correspondiente y formato de Indicios de
deterioro adjuntado a la respuesta citada el valor de la Depreciacion acumulada
corresponde al valor correcto y que coincide con el valor reportado por Contabilidad, anexo
al acta de conciliacién correspondiente. Valor reportado en el cuadro enviado por error $
$709.950.552,00 Valor real y verificado en el acta de conciliaciéon realizada con
Contabilidad en el mes de Diciembre de 2024, con el formato o cuadro comparativo adjunto
$704.612.578.00, valor que coincide con el reportado en el formato No. A-GAMB-FT-020 -
IDENTIFICACION DE INDICIOS DE DETERIORO Y VIDA UTIL DE BIENES INMUEBLES.
Es de anotar que si se realiza conciliacion de la Depreciacion acumulada calculada para
tos los predios de IDIPRON (edificacion, Terreno y Anexos), como consta en el acta de
reunion efectuada con Contabilidad el Dia 20 de diciembre de 2024. Se adjunta copia del
acta de reunion efectuada el Dia 20 de diciembre de 2024 Copia del Formato No. A-GAMB-
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FT-020 - IDENTIFICACION DE INDICIOS DE DETERIORO Y VIDA UTIL DE BIENES
INMUEBLES diligenciado para el Predio Centro de Acopio san Blas — Economato
Edificacién el cual se adjuntan (Anexo 6 y Anexo 7) COD: A-GDO-FT-013 VR.11 —
04/10/2022 Por otro lado, se radic6 memorando con niumero 2025/E4362 por hallazgo de
las conciliaciones de incapacidades por cobrar a las EPS, entre el area de Contabilidad y
la Gerencia del Talento Humano al cual dicha dependencia dio respuesta mediante
memorando 2025/E4380. Anexo 8 Se aclara que, en atencién a la solicitud de informacién
No. 1, especificamente en la respuesta No. 26, se anexaron las actas de las reuniones de
conciliacion adelantadas entre la Gerencia Financiera y la Gerencia de Talento Humano,
tal como se evidencia en el soporte documental y en el pantallazo correspondiente. Con
ello se acredita que la informacion requerida ya habia sido remitida oportunamente, en el
marco del proceso de auditoria, y que las reuniones de conciliacion fueron debidamente
registradas y formalizadas para efectos de trazabilidad. (Anexo 9, Anexo 10 y Anexo 11).

Analisis y respuesta de la replica: Tras el analisis de la réplica presentada, el proceso
reconoce errores en la informacion entregada, lo cual puede distorsionar no solo resultados
de las evaluaciones internas como esta, sino también podrian impactar en las evaluaciones
de entes externos; Por otra parte, en lo que corresponde a las conciliaciones que refiere el
proceso, se evidencia que son actas de seguimiento entre la Gerencia del Talento Humano
y la Tesoreria, pero no corresponden a la conciliacion entre el area de Contabilidad y la
Gerencia del Talento Humano. Por lo anterior y con el objetivo de que se implementen las
mejoras pertinentes, se ratifica el hallazgo.

Hallazgo 12

Réplica del proceso: En atencion al hallazgo relacionado con la falta de actualizacion de
los activos contingentes reportados por la Gerencia Financiera, se reconoce que se
identificaron procesos judiciales (civiles, administrativos, disciplinarios y sancionatorios
contractuales) que no reflejan informacién actualizada, de acuerdo con lo establecido en
el Plan de Sostenibilidad Contable, especificamente en el numeral 6.1, corresponde a la
Oficina Juridica reportar a la Gerencia Financiera — Gestion de Contabilidad la informacion
actualizada sobre los procesos judiciales que involucran al IDIPRON, tanto en calidad de
demandante como de demandado. Este reporte debe incluir las pretensiones de cada
proceso y debe realizarse de forma trimestral, con el fin de reflejar adecuadamente su
impacto en los estados financieros y permitir su registro en el Sistema de Informacién de
Procesos Judiciales (SIPROJWEB). COD: A-GDO-FT-013 VR.11 — 04/10/2022 Por lo
tanto, Gerencia Financiera depende directamente del insumo que proporcione la Oficina
Juridica para mantener actualizado el SIPROJ. La actualizacién se realizara en la medida
en que dicha oficina remita la informacion correspondiente. {(....)

Anadlisis y respuesta de la replica: En la réplica presentada por el proceso, se confirma
lo observado. Por lo anterior, se mantiene el hallazgo.

Hallazgo 13

Réplica del proceso: En atencién al hallazgo identificado, se informa que se radico
memorando dirigido a Recursos Fisicos bajo el radicado 2025IE4352, al cual dicha
gerencia dio respuesta mediante memorando 2025E14379, el cual se adjunta como (Anexo
12) COD: A-GDO-FT-013 VR.11 — 04/10/2022 En relacién con el hallazgo identificado
sobre la existencia de saldos en la cuenta de Gastos Pagados por Anticipado — Peajes,
con antigiiedades que oscilan entre tres meses y cinco arios, sin evidencia de acciones de
legalizacién o depuracién, la Gerencia Financiera — Contabilidad reconoce la situacion y
agradece la observacion realizada. (...)

Analisis y respuesta de la replica: Analizada la réplica, se concluye que el proceso
confirma lo observado. Por lo anterior, se ratifica el hallazgo.

Hallazgo 14

Réplica del proceso: Frente a los actos administrativos correspondientes a los Acuerdos
02 y 09 del 2024, estos son revisados por la Secretaria Distrital de Hacienda y forman parte
del Decreto Distrital; es de notar que los Acuerdos de la Junta Directiva no estan
aprobando, sino estan emitiendo un concepto favorable para el tramite de reduccion que
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aprueba el Alcalde Mayor por Decreto y es registrado directamente en el sistema de
informacién de presupuesto —BOGDATA por la Secretaria de Hacienda - Direccion Distrital
de Presupuesto (...)

Anadlisis y respuesta de la replica: Tras el analisis de la réplica presentada por el
proceso, no se aporté evidencia adicional que permita conclusion diferente, frente a los
actos administrativos que no contemplan la reduccion en los ingresos lo cual incumple los
criterios identificados en el hallazgo. En efecto, se ratifica el hallazgo, para que se formulen
acciones de mejora que prevengan gue se presenten en el futuro estas situaciones.

Hallazgo 15

Réplica del proceso: (...) Adicionalmente, en la Circular 02 del 16 enero de 2025 de la
secretaria general se dan los lineamientos para la solicitud de expedicion de Certificados
de Disponibilidad Presupuestal CDP y Certificados de Registro Presupuestal CRP. Se
realizara la actualizacion necesaria al procedimiento de tramites de CDP.

En relacion con los soportes de las 13 solicitudes de anulaciéon de CDP se informa que la
mayoria de esas anulaciones se realizaron por inconvenientes en el momento de subir a
la plataforma BOGDATA, por errores involuntarios y por solicitudes de los Gerentes del
proyecto, como soporte de la anulacién se remiti6 en el momento que lo requirieron el
comprobante de anulaciéon de SYSMAN con los soportes adjunto a través del correo el dia
23 julio de 2025. Es de resaltar que el aplicativo BOGDATA no permite imprimir documento
de anulacion, pero si tiene un reporte de anulaciones en excel donde se evidencia la fecha
y el motivo por el cual se realiz6 la anulacion y/o liberacion.

Andlisis y respuesta de la replica: Analizada la réplica presentada por el proceso, se
concluye que el proceso confirma lo observado frente a la desactualizaciéon del
procedimiento que se evalué y la falta de registros, no se aportaron evidencias que
permitan conclusion diferente. Por lo anterior, se ratifica el hallazgo.

Hallazgo 16

Réplica del proceso: Con el fin de dar claridad al proceso de tramite de CRP, el cual inicia
en el momento en que la Gerencia de contratacion a través del correo electrénico allega al
correo de presupuesto@idipron.gov.co la solicitud de CRP debidamente diligenciada y
firmada por los abogados autorizados, los requerimientos se tramitan segun el orden de
llegada y se inicia proceso con la descarga de la informacion en el SECOP y la minuta
contractual o los documentos que sean necesarios para corroborar la informacién del
tramite. Actualmente en Gestion presupuestal hay dos filtros el primero es el profesional o
técnico que con los documentos verifica la informacion y realiza el documento CRP en el
aplicativo SYSMAN, y el segundo filtro es revisado por un profesional o técnico que da el
aval para subir a la plataforma BOGDATA y termina el proceso con la verificacion,
autorizacion y firma del documento.

Adicionalmente, en la Circular 02 del 16 enero de 2025 de la Secretaria General se dan
los lineamientos para la solicitud de expedicion de Certificados de Disponibilidad
Presupuestal CDP y Certificados de Registro Presupuestal CRP, donde en el numeral 2
de la circular menciona: (...)

Analisis y respuesta de la replica: Tras el analisis de la réplica presentada por el
proceso, no se aporté evidencia adicional que permita concluir que el procedimiento
evaluado en el recorrido se esté cumpliendo, tampoco se pudo validar que se encuentra
actualizado conforme a la operacion. Por lo anterior, se ratifica el hallazgo.

Hallazgo 17

Réplica del proceso: A partir del detalle de la situacién observada en lo que relaciona las
diferencias en los compromisos en los meses de septiembre a diciembre se verifican con
los cierres correspondientes a los meses anteriormente mencionado y se evidencia que en
su momento se realizé los cierres correspondientes y se subsano en SYMAN sin presentar
diferencias ver imagen 1 (conciliacion cierre mes septiembre 2024), razén por la cual se
dirigira la solicitud a sistemas para que corran proceso de mantenimiento cuadre de saldos,
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con el fin de que se actualicen los saldos del informe de ejecucion teniendo en cuenta las
anulaciones que se presentaron. Se adjuntan de nuevo las ejecuciones después del
proceso de cuadre de saldos que se solicito el dia de ayer. (...)

Anadlisis y respuesta de la replica: Tras el analisis de la réplica presentada por el
proceso, se concluye que el proceso confirma lo observado. Por lo anterior, se ratifica el
hallazgo.

Hallazgo 18

Réplica del proceso: “(...) En atencién al hallazgo identificado respecto a la actualizacion
del normograma del proceso, se informa que desde la Gerencia Financiera ya se esta
realizando la revision y actualizacion del mismo, con el fin de

asegurar que compile la normativa aplicable vigente y cumpla con lo establecido en los
manuales internos correspondientes.

Por lo anterior, se toma la recomendacion dada y se continuara con el seguimiento a la
finalizacion de la actualizacién, garantizando que el normograma refleje las disposiciones
vigentes y fortalezca la operacion

del proceso. (...)”

Analisis y respuesta de la replica: Analizada la réplica se concluye que el proceso
confirma lo observado y no se aporté evidencia adicional que permita conclusion diferente.
Por lo anterior, se ratifica el hallazgo.

Hallazgo 19

Réplica del proceso: “(...) En atencion al hallazgo identificado, se informa que se radico
memorando dirigido a gerencia de contratacion bajo el radicado 2025IE4351, al cual dicha
gerencia dio respuesta mediante memorando 2025E14381, el cual se adjunta como (Anexo
24 y Anexo 25)

Se precisa que la Gerencia de Contratacién, previo a la liquidacion de convenios o
contratos tramitados a través de la Bolsa Mercantil, debe realizar la validacion de los
saldos contables, en concordancia con lo establecido en el Manual de Politicas Contables.

Para tal fin, desde la Gerencia Financiera se han remitido correos electrénicos a los
supervisores previamente designados, informando los saldos correspondientes y dejando
trazabilidad de la comunicacion.

Asimismo, dicha informacion fue socializada ante la Alta Direccién en el marco del Comité
de Sostenibilidad Contable, evidenciando que el proceso cuenta con los debidos soportes
y sequimiento institucional. (...)”

Anadlisis y respuesta de la replica: Tras el analisis de la réplica presentada por el
proceso, no se aporté evidencia adicional que permita conclusién diferente. Por lo anterior,
se mantiene el hallazgo, para que se formulen en plan de mejoramiento las acciones
pertinentes.

Hallazgo 20

Réplica del proceso: “(...) En atencion al hallazgo identificado, y teniendo en cuenta que
la responsabilidad de la Gerencia Financiera radica en el registro oportuno de los
movimientos contables que le son reportados, se elevé consulta sobre el estado de los
convenios interadministrativos a la Subdireccion de Oportunidades.

No obstante, dado que dicha gestion corresponde a la Gerencia de Recursos Fisicos, se
procedio a radicar el memorando con numero 20251E4349, frente al cual la mencionada
gerencia emitio respuesta mediante correo electrénico, (Anexo 26).

En lo que respecta a la recomendacion formulada, se informa que la Gerencia Financiera
cuenta con el Procedimiento A-GFI-PR-017 “Seguimiento a la ejecucion presupuestal,
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reservas y pasivos de los proyectos de inversion”, el cual fue actualizado el 23 de julio de
2025 y se encuentra vigente.

Dicho procedimiento contempla un conjunto de acciones orientadas al seguimiento
financiero de las reservas y pasivos presupuestales, asi como a la emision de alertas a
los gerentes de proyectos de inversion respecto a la posible pérdida de competencia,
garantizando oportunidad en la gestion y control en la administracion de los recursos. (...)”

Analisis y respuesta de la replica: Tras el analisis de la réplica presentada por el
proceso, no se aportd evidencia adicional que permita conclusién diferente; no se identific
en la réplica soportes de los casos en los que la entidad perdié su competencia legal para
liquidar, tampoco se pudo concluir el cumplimiento de lo establecido en el Instructivo
SEGUIMIENTO FINANCIERO A CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS A-GFI-IN-009,
VERSION 4. Por lo anterior, se ratifica el hallazgo.

7.4.

OPORTUNIDADES DE MEJORA:

Oportunidad de mejora 1.

Durante la evaluacién de posibles materializaciones de riesgos se identificd para el caso
del riesgo de gestion No. 2: incumplimiento en la presentacion o reporte de la informacion
financiera del Instituto en las fechas programadas por los entes de control financiero debido
a Inconsistencias y/o falta de informacién suministradas oportunamente por las
dependencias; si bien no se evidencié incumplimiento ni afectacion reputacional para la
entidad; si se pudo observar que se presentaron incidentes de reportes errados, por lo que
es necesario fortalecer los controles de este riesgo, para prevenir que se presente la
materializacion.

Detalle de la situaciéon observada:

En indagacion realizada a través de la pregunta: Informe si para el periodo 2024 y |
trimestre de 2025, se ha presentado incumplimiento en la presentacion o reporte de la
informacion financiera del Instituto en las fechas programadas por los entes de control
financiero, debido a inconsistencias y/o falta de informacion suministradas oportunamente
por las dependencias. Se pudo establecer en la respuesta allegada por el proceso que en
lo que tiene que ver con la presentacion y reportes de los Estados Financieros y anexos
requeridos por los Entes de control (SHD y CGN) se han presentado y validado en las
fechas establecidas en la normativa de cada periodo, no obstante, frente a los reportes del
aplicativo SIVICOF se evidencia dos hallazgos por inconsistencias en la informacién
correspondientes a la vigencia 2024 y una solicitud de reapertura tramitada en 2025, de
lo que se puede concluir que se presentaron incidentes inconsistencias en el reporte de
informacion, por lo que es necesario fortalecer los controles de este riesgo, para prevenir
que se presente la materializacion.

Recomendacion 21

Resulta imperativo, que se revisen los controles de este riesgo y se fortalezcan, a efectos
de que se mitigue la inconsistencia de la informacion a reportar, dado que, se pueden
provocar situaciones de incumplimiento normativo por controles débiles, asi como la
materializacion de este riesgo.

Oportunidad de mejora 2.

Evaluado el cumplimiento del PROTOCOLO DE SEGURIDAD TESORERIA A-GFI-DI-001,
se evidencio que actividades como la entrega de tarjetas prepagadas y solicitudes pago
con Cheque de Gerencia por medio de hoja de seguridad no se continuaran ejecutando,
en efecto, se identifica la necesidad de actualizacidon del documento interno, a efectos de
garantizar la vigencia, consistencia y funcionalidad de este.

Detalle de la situacion observada:

En indagacion realizada a través de la pregunta: Remitir relacion y copia digital de los
oficios (Oficio A-GDO-FT-016) con asunto hoja de seguridad, enviados para la realizacion
de pagos con cheques de gerencia, Para el periodo 2024 y | trimestre de 2025. El proceso
respondié: Se remiten solicitudes pago con Cheque de Gerencia por medio de hoja de
sequridad del banco Davivienda de enero 2024 a marzo 2024, Solicitud Cheque de
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gerencia del Banco Bancolombia del mes de abril del 2024 y desde abril no fueron
solicitadas mas hojas de seguridad para pago con cheque de gerencia por cuanto desde
el mes de mayo del 2024 se generaban cheques de pago desde el portal bancario de
Bancolombia, también cabe recalcar que desde el mes de marzo del 2025 los pagos con
cheque son realizados mediante la Cuenta Unica Distrital.

En efecto, actividades como las solicitudes pago con Cheque de Gerencia por medio de
hoja de seguridad y entrega de tarjetas prepagadas no se continuaran ejecutando por la
implementacion de la Cuenta Unica Distrital, lo que deriva en la necesidad de actualizar el
PROTOCOLO DE SEGURIDAD TESORERIA A-GFI-DI-001.

Recomendacion 22

Se identifica la necesidad de que el proceso de Gestion Financiera actualice el
PROTOCOLO DE SEGURIDAD TESORERIA A-GFI-DI-001 en concordancia con la
realizad actual

Oportunidad de mejora 3.

En la revision de los informes que respaldan la revision de indicios de deterioro y
verificacion de vidas utiles remanentes de los elementos de Propiedad, Planta y Equipo,
se evidencio la utilizacion de una misma foto, para ilustrar el estado fisico de varios
elementos del mismo grupo, lo cual impacta en la legitimidad de los informes.

Detalle de la situacion observada:

Revisados los informes de identificacién de indicios de deterioro y verificacion de vidas
utiles remanente de la Propiedad, Planta y Equipo del IDIPRON, se encontré que, para la
ilustracion del estado fisico de los bienes evaluados, se utiliza una misma foto, asi:

Bus Modelo 2013, Placa OCK-358; Bus Modelo 2013, Placa OCK-357;
Bus Modelo 2013, Placa OCK-355 y Bus Modelo 2013, Placa OCK-354

Datacenter Calle 63, Placa 642605 y Datacenter Calle 63, Placa 642666
Datacenter Calle 63, Placa 643299 y Datacenter Calle 63, Placa 643300

Recomendacion 23

Es indispensable que, la informacion consignada en los informes elaborados por las areas
generadoras de informacion, reflejen la realidad y a las circunstancias y elementos
evaluados, con el proposito de mantener la objetividad y blindar la legitimidad de dicha
informacion, para evitar interpretaciones o posibilidades de juicios errados.

7.5. EVALUACION DE EFECTIVIDAD DE PLANES DE MEJORAMIENTO INTERNOS:

Es importante precisar que la Oficina de Control Interno, emite un dictamen sobre el estado de
los planes de mejoramiento internos, realizando un analisis de las acciones implementadas por
el proceso y asi determinar su efectividad.

En consideracion con lo anterior, se evidencio que a la fecha de apertura de la auditoria y en
concordancia con el seguimiento realizado al plan de mejoramiento GF, con corte al primer
trimestre de 2025, el proceso registraba un total de dos (16) acciones registradas en el Tablero
Control con el siguiente estado: nueve (9) abierta y siente (7) Cerradas, dadas estas condiciones,
se evalu6 para estas ultimas su efectividad, validando si la situacion que habia sido objeto de
hallazgo persiste, caso en el que la actividad de mejoramiento se establecera como NO
EFECTIVA, en el caso contrario la actividad se evaluara como EFECTIVA.

EVALUACIO
VIGENCIA N DE
DEL PLAN HALLAZGO/ SITUACION IDENTIFICADA ESTADO EFECTIVIDA
D

Se observa que el inventario de bienes muebles presenta diferencias en la

depreciacion acumulada al 31 de diciembre del 2021, frente al célculo efectuado Cerrado NO

por el auditor, en 4 elementos; este calculo fue realizado utilizando los criterios EFECTIVA
contenidos en el inventario suministrado por el auditado, tales como: valor
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depreciable, vida util depreciable, en meses y vida util consumida, en meses. Lo
anterior denota falencias en el cumplimiento de la POLITICA CONTABLE DE
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO: BIENES MUEBLES, 2.5.3. Medicién Posterior
a) Depreciacion “En el Instituto, se utilizara el método de depreciacion lineal, ya
que es el método que, a juicio de la entidad, refleja de mejor manera el patrén de
consumo esperado de los beneficios econémicos futuros o del potencial de
servicio de los bienes, en la medida que dicho patrén tiende a ser constante a
través del tiempo, y no esta en funciéon de unidades producidas o exhibe un
comportamiento decreciente” y B) Vidas utiles estimadas “Las vidas utiles
estimadas deberan aplicarse de manera uniforme para todos los elementos que
hagan parte de una determinada categoria. Sin embargo, si se presentan
situaciones especiales en las cuales, por las caracteristicas particulares de un
elemento o un conjunto de ellos es adecuado estimar la vida util de forma diferente
a la de su categoria, podra hacerse previa aprobacién del Comité de Inventarios;
dicha situacion se revelara en los Estados Financieros”. Esta deficiencia puede
estar causada por debilidades en la identificacion y aplicacion en la depreciacion
lineal al inventario del Instituto y/o de la herramienta informatica utilizada para los
calculos o en su parametrizacion, generando riesgos asociados a la inexactitud
en los valores reales de los bienes de la entidad.

Se observa, en el inventario de bienes muebles a 31 de diciembre del 2021, que,
no se revis6 o recalculd la vida util remanente de los elementos que componen
este rubro, considerando las expectativas de uso, soportadas en inspecciones y
conceptos técnicos, que tampoco se realizaron, especialmente para 187
elementos que presentan, a esa fecha, una vida Gtil remanente igual a 12 meses.
Esta situacion observada denota falencias en el cumplimiento de la POLITICA
CONTABLE DE PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO: BIENES MUEBLES, 2.5.3.
Medicion Posterior, Literal C) Valor Residual... “El método de depreciacion, la vida
util y el valor residual seran revisados, como minimo, al término de cada periodo
contable y si existiera un cambio significativo en estas variables, se ajustaran para
reflejar el nuevo patréon de consumo de los beneficios econdémicos futuros o del
potencial de servicio, registrando el efecto a partir del periodo contable en el cual
se efectud el cambio, de conformidad con la politica de cambios en las
estimaciones contables y correccion de errores”. Esta omision evidencia falta de
seguimiento a los estimativos que determinan la adecuada relaciéon entre la
obtencién de beneficios y el sacrificio econémico de la depreciacién, generando
riesgos asociados a errores en estado de conservacion y expectativas de uso de
los bienes.

Se observa, en el inventario de bienes muebles a 31 de diciembre del 2021, que,
no se reviso o recalcul6 la vida util remanente de los elementos que componen
este rubro, considerando las expectativas de uso, soportadas en inspecciones y
conceptos técnicos, que tampoco se realizaron, especialmente para 187
elementos que presentan, a esa fecha, una vida Gtil remanente igual a 12 meses.
Esta situacion observada denota falencias en el cumplimiento de la POLITICA
CONTABLE DE PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO: BIENES MUEBLES, 2.5.3.
Medicion Posterior, Literal C) Valor Residual... “El método de depreciacion, la vida
util y el valor residual seran revisados, como minimo, al término de cada periodo
contable y si existiera un cambio significativo en estas variables, se ajustaran para
reflejar el nuevo patrén de consumo de los beneficios econémicos futuros o del
potencial de servicio, registrando el efecto a partir del periodo contable en el cual
se efectud el cambio, de conformidad con la politica de cambios en las
estimaciones contables y correccion de errores”. Esta omision evidencia falta de
seguimiento a los estimativos que determinan la adecuada relaciéon entre la
obtencién de beneficios y el sacrificio econédmico de la depreciacién, generando
riesgos asociados a errores en estado de conservacion y expectativas de uso de
los bienes.

Se observan omisiones en la etapa de reconocimiento de Activos, se identificd
que, con corte a diciembre 31 de 2019, no fueron incorporados al activo, como lo
establece la Politica contable de Propiedad Planta y Equipo- Inmuebles, la cual
se basa en la politica transversal expedida por la Direccion Distrital de
Contabilidad —DDC, aplicable para entidades de gobierno. Contraviene la Ley 87
de 1993, art. 2 inciso e); asi como lo contemplado en el numeral 3.2.13
“Actualizacion de los valores" de la Resolucion 193 de 2016, lo que puede estar
causado por indisponibilidad o demoras en el registro de informacién de los
activos, situacion que genera el riesgo de incurrir en una representacion no fiel de
la situacion financiera del Instituto, cualidad basica de la informacion establecida
en el Marco Conceptual del Régimen Contable Publico vigente aplicable al
IDIPRON.

Se observan omisiones en la etapa de reconocimiento de Activos, se identificd
que, con corte a diciembre 31 de 2019, no fueron incorporados al activo, como lo
establece la Politica contable de Propiedad Planta y Equipo- Inmuebles, la cual
se basa en la politica transversal expedida por la Direccion Distrital de
Contabilidad —DDC, aplicable para entidades de gobierno. Contraviene la Ley 87
de 1993, art. 2 inciso e); asi como lo contemplado en el numeral 3.2.13
“Actualizacion de los valores" de la Resolucion 193 de 2016, lo que puede estar
causado por indisponibilidad o demoras en el registro de informacién de los
activos, situacion que genera el riesgo de incurrir en una representacion no fiel de

EVALUACIO
N DE
EFECTIVIDA
D

ESTADO

Cerrado EFECTIVA

Cerrado EFECTIVA

Cerrado EFECTIVA

Cerrado EFECTIVA
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la situacion financiera del Instituto, cualidad basica de la informacién establecida
en el Marco Conceptual del Régimen Contable Publico vigente aplicable al
IDIPRON.

En entrevista con la lider del Area Contable se indagé sobre el reconocimiento de
deterioros o valorizaciones generados por las mediciones posteriores y se
manifestd que este procedimiento no se lleva a cabo desde la implementacion del
proceso de convergencia; al respecto, se precisa que el Manual de Politica
Contable del IDIPRON establece en el numeral “2.10.1. Deterioro del valor de los
activos no generadores de Efectivo: Los activos no generadores de efectivo son
aquellos que la entidad mantiene con el propésito fundamental de suministrar
bienes o prestar servicios en forma gratuita o a precios de no mercado, es decir,
la entidad no pretende, a través del uso del activo, generar rendimientos en
condiciones de mercado. Cuando la entidad use un activo para suministrar bienes
o prestar servicios en forma gratuita o a precios de no mercado, y para suministrar
bienes o prestar servicios en condiciones de mercado, considerara el activo como
no generador de efectivo salvo que el uso del activo, en el suministro de bienes o
en la prestacion de servicios en forma gratuita o a precios de no mercado, sea
poco significativo.”, Esta falencia genera riesgos que amenazan la representacion
fiel de la situacion financiera del Instituto.

En entrevista con la lider del Area Contable se indagé sobre el reconocimiento de
deterioros o valorizaciones generados por las mediciones posteriores y se
manifestd que este procedimiento no se lleva a cabo desde la implementacion del
proceso de convergencia; al respecto, se precisa que el Manual de Politica
Contable del IDIPRON establece en el numeral “2.10.1. Deterioro del valor de los
activos no generadores de Efectivo: Los activos no Generadores de efectivo son
aquellos que la entidad mantiene con el propdsito fundamental de suministrar
bienes o prestar servicios en forma gratuita o a precios de no mercado, es decir,
la entidad no pretende, a través del uso del activo, generar rendimientos en
condiciones de mercado. Cuando la entidad use un activo para suministrar bienes
o prestar servicios en forma gratuita o a precios de no mercado, y para suministrar
bienes o prestar servicios en condiciones de mercado, considerara el activo como
no generador de efectivo salvo que el uso del activo, en el suministro de bienes o
en la prestacion de servicios en forma gratuita o a precios de no mercado, sea
poco significativo.”, Esta falencia genera riesgos que amenazan la representacion
fiel de la situacion financiera del Instituto.

ESTADO

Cerrado

Cerrado

EVALUACIO
N DE
EFECTIVIDA
D

EFECTIVA

EFECTIVA

Con relacion a la tabla anterior, se observan que, frente a seis de las siente acciones evaluadas,
la causa raiz de los hallazgos no persiste, ni se detectaron las mismas situaciones observadas
para lo evaluado de la vigencia 2024 y 2025 en el marco de esta auditoria.

Ahora bien, frente a la accion codigo PMAI-2022-043, se volvidé a observar la misma situacién al
encontrar en la presente auditoria, debilidades en la depreciacion acumulada a diciembre del 2024
(Ver Hallazgo N. 8), por lo tanto, dicha accién se evalua como NO EFECTIVA.

7.6. ANEXOS:

ANEXO 1: PRUEBA DE RECORRIDO DOCUMENTAL

ANEXO 2: PRUEBA DEPRECIACION ACUMULADA

8. CONCLUSIONES:

De acuerdo con el objetivo definido en la presente auditoria, se evalud la gestién del proceso
de Gestion Financiera correspondiente a la vigencia 2024 y al primer trimestre de 2025. Este
ejercicio se desarroll6 enmarcado dentro del objetivo y alcance establecido, con un enfoque
especifico en las actividades contables, de tesoreria y de presupuesto.

En términos generales, y con base en la informaciéon suministrada, se puede concluir que el
proceso cumple con los objetivos planteados. No obstante, se identificaron un total de veinte
(20) hallazgos y tres (3) oportunidades de mejora, los cuales reflejan areas criticas y aspectos
susceptibles de optimizacién dentro del proceso.

Estos resultados ponen en evidencia la necesidad de implementar acciones correctivas y
preventivas que fortalezcan la gestién financiera, garanticen el cumplimiento normativo y
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mejoren la eficiencia operativa del proceso auditado. La adopcién oportuna de dichas medidas
contribuird a mitigar riesgos y a promover un control interno mas robusto y efectivo.

9. RECOMENDACIONES GENERALES:

v" Revisar y actualizar de manera integral los procedimientos del proceso.

v"Implementar controles que garanticen el cumplimiento del Plan de Sostenibilidad Contable.

v Socializar el Manual de politicas contables a todas las areas que intervienen en su aplicacion.

v/ Capacitar de manera continua a quienes participan del proceso Gestién financiera

V°B° Auditor (a) Lider

FIRMA:  Phada Mndrea ““qa C.

NOMBRE: Paola Andrea Arias Cabrera

V°B° Equipo Auditor*

FES

FIRMA:
NOMBRE: Jeferson Bonilla Carrefio

V°B° Equipo Auditor (a)

FIRMA:

NOMBRE: Franklin Augusto Serrano Rojas

V°B° Equipo Auditor*

sl 1 2
‘\ i)\ NJ { .,"‘\L" \K \ i)‘\\ ‘k\ k

FIRMA: ’ \

NOMBRE: Ingrid Beatriz Acosta Velasquez

V°B° Equipo Auditor (a)

FIRMA:

NOMBRE: Sergio Andrés Castro Londofio

V°B° Equipo Auditor*

e

FIRMA:
NOMBRE: Carlos Andrés Guerra Jiménez

V°B° Equipo Auditor (a)

i

FIRMA:

NOMBRE: Jean Paul Pinzén Riafio

V°B° Equipo Auditor*

FIRMA:

NOMBRE: Anyela Viviana Buitrago Amarillo

V°B° Equipo Auditor (a)

FIRMA:

NOMBRE: Navis Alberto Florez Ledn

Aprobacioén jefe Oficina de Control Interno

FIRMA:
NOMBRE: Marcela Delgado Guarnizo
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