Ministerio de Defensa Nacional
Libertod y Orden Republica de Colombia

CIRCULAR
NG 2 3
Bogota, DC, 2 1 OCT 2009
DE: DIRECCION CONTRATACION ESTATAL - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL.
AL: JEFE ESTADO MAYOR CONJUNTO COMANDO GENERAL FFMM, SEGUNDO

COMANDANTE Y JEFE ESTADO MAYOR EJERCITO NACIONAL, SEGUNDO
COMANDANTE ARMADA NACIONAL, SEGUNDO COMANDANTE Y JEFE ESTADO
MAYOR AEREO FUERZA AEREA SUBDIRECTOR GENERAL POLICIA NACIONAL,
DIRECTOR GENERAL MARITIMO, DIRECTOR GENERAL SANIDAD MILITAR, JEFE
LOGISTICO CONJUNTO COMANDO GENERAL FFMM, JEFE LOGISTICO EJERCITO
NACIONAL, JEFE OPERACIONES LOGISTICAS ARMADA NACIONAL, JEFE DE
APOYO LOGISTICO FUERZA AEREA COLOMBIANA, JEFE DE OPERACIONES
LOGISTICAS FUERZA AEREA COLOMBIANA, DIRECTORA ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA POLICIA NACIONAL, DIRECTORA ADMINISTRATIVA COMANDO
GENERAL, DIRECTORA ADMINISTRATIVA UNIDAD DE GESTION GENERAL -
MDN, DIRECTOR FONDELIBERTAD - SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COMISION
COLOMBIANA DEL OCEANO.

ASUNTO:  GARANTIAS ELECTORALES LEY 996 DE 2005 "PROHIBICIONES PARA LOS
SERVIDORES PUBLICOS.”

En atencion a la obligatoriedad de aplicar la Ley 996 de 2005, esta Direccion de
Contratacion Estatal mediante circular No. 606 del 14 de octubre de 2009 remitid la
"DIRECTIVA UNIFICADA No. 005 del 27 agosto de 2009 expedida por la Procuraduria
General de la Nacion”, la que hace referencia a la aplicacion de la ley de garantias.

Guardando la misma linea de aplicacion sistemética y legal, comedidamente allegd
concepto emitido por parte de la Contraloria General de la RepUblica de fecha 28 de Julio
de 2009 “sobre la interpretacion articulo 38 numeral 3 del paragrafo de la ley 996 de
2005”, asi mismo resulta oportuno instruir sobre la pertinencia de realizar las previsiones
necesarias.

Reciba un cordial y atento saludo

o Tene Iy s N e

Directora de Contratacion Estatal.

“Eficacia y Eficiencia con Transparencia”
Avenida E| Dorado CAN Carrera 54 No. 26-25
PBX 3150111
www.mindefensa.gov.co
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Jefe Oficina Juridica
Corporacion Autonoma Regional de la
Frontera Nororiental ‘CORPONOR'’

Calle 13 Av. El Bosque 3E-278
Cucuta - Norte de Santander

ASUNTO: LEY DE GARANTIAS. Prohibiciones para los
Servidores Publicos.

1- ANTECEDENTE

Recibimos su escrito radicado con el niumero 2009ER42370 de fecha 10
de junio de 2009, por medio del cual reitera su solicitud de concepto de
fecha 16 de abril de 2009 "... sobre la interpretacion que debemos dar al
articuio 38 numeval 3 del pardgrafo de la Ley 996 de 2005 ‘'Ley de
Garantias’ tenfendo en cuenta que segun concepto emitido por Ia
Contraloria General de Departamento, esta dependencia presento ciertas
falendias en cuanto el sentido que se debic dar a la ley en mencion, por
ello acudimos a ustedes como organos de control para asi’ poder hacer
una exégesis exacta de Ila norma. FEstamos proximos a una contienda
electoral en la cual serd de vital importancia para esta Corporacion tener
claridad en el terma y darle la interpretacion adecuads a ese articulo.”

g CONSIDERACIONES JURIDICAS

Sobre el asunto particular, debemos manifestar que esta Oficina ya se ha
referido a dicha norma en otras oportunidades y para ello anexaremos al

presente escrito los conceptos EE30371 del 6 de julio de 2007 y el
EE445981 del 21 de septiembre de 2007.
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Ahora bien, dado que, de la solicitud de consulta no es facil determinar si
se refiere al numeral 3° del articulo 38 de ia Ley 996 de 2005 o al inciso 3°

del Paragrafo del articulo 38 de la misma ley, nos referiremos a los dos
eventos.

El articulo 38 de la Ley 996 de 2005 consagra las “Prohibiciones para los
servidores publicos’, el numeral tercero de dicho articulo prohibe
“Favorecer con promociones, bonificaciones, o ascensos indebidos, a
quienes dentro de la entidad a su cargo participan en su misma causa o
campania politica, sin perjuicio de los concursos gue en condiciones
publicas de iqualdad e imparcialidad ofrezcan tales posibilidades a los
servidores publicos, y finalmente el inciso tercero del paragrafo del
articulo 38 de la ley en comento sehala que “No podrdn autorizar 13
utilizacion de inmuebles o bienes muebles de cardcter publico para
activiogades proselitistas, ni para facilitar el alojamiento, ni el transporte
de electores de candidatos a cargos de eleccion popular. Tampoco
podran hacerlo cuando participen voceros de los candidatos’.

Es de anotar que :as prohibiciones contempladas para los servidores
publicos en el articulo 38 de la Ley 996 de 2005 tienen como finalidad
tal y como lo ha dicho la Sala de Consulta y Servicio Civil en Concepto
1724 del 20 de Febrero de 2006 C. P. Flavio Augusto Rodriguez Arce:
“... asequrar, de manera terminante, la trasparencia del debate electoral
a la Presidencia de la Repdblica, mediante la garantia de la igualdad de
condiciones para fos candidatos..”, y como también se dijo en la
exposicion de motivos del proyecto de la misma ley (...) impedir que el
cargo que se ostente sea utilizado para promover una candidatura o
ejercer presion sobre los subordinados para determinar su voluntad de

eleccion (...)", 1a observancia de dicha norma debe ser atendida durante
las campanfas electorales.

En cuanto al sentido que debe darse a los apartes de las normas
sefialadas en el escrito de la peticionaria, debera observarse en Sentencia
C-1153 de 2005 o expuesto sobre éstos. Del numeral 3° del articulo 38
de la Ley 996 de 2005 la Corte dijo: “... La Sala observa que e/ articulo 38
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pueden Incurrir en conductas prohibidas si asi lo sefialan ofras
disposiciones de rango legal, en respeto del principio de legalidad y de
reserva de ley en materia sancionatoria.

E/ Procurador estima que el numeral 3° del articulo 38 desconoce Ia
Constitucion pues de éste se podria entender que se “puede favorecer con
promociones, bonificaciones o ascensos indebidos a quienes no figuren
como miembros de su partido, movimiento o grupo politico”. La Sala
observa que tal interpretacion obedece a una lectura incompleta de /a
norma pues dentro del texto de ésta se sefala que tales favorecimientos
estan prohibidos "a quienes dentro de /a entidad a su cargo participen en
su misma causa o campafia politica”; participar de la misma causa no
implica, como Jlo indica en (sic) Procurador, que /3 persona favorecida
deba estar inscrita en el partido de quien favorece. £/ participar de una
causa implica simpatizar con ésta y tal situacion se puede presentar fuera
del marco ce los partidos. Por tanto, para la Corte, /a proteccion a la

moralidad aagministrativa brindada por el supuesto de hecho prohibido en
el numeral 3 def articulo 38 es exequible.”

Sobre el inciso tercero del Paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005
expuso: “£ inciso tercero del pardgrafo del articulo 38 prohibe a
Gobernadores, Alcaldes, Secretarios, Gerentes y directores de Entidades
Descentralizadas del orden municipal, departamental o distrits/:

© Autorizar /a utifizacion de inmuebles o bienes muebles de cardcter
publico para actividades proselitistas.

" Autorizar fa utiizacion de inmuebles o bienes muebles de cardcter
publico para fadlitar alojamiento o transporte de electores de candidatos a
cargos de eleccion popular.

Finalmente prevé que tales conductas tampoco podrdn hacerse cusndo
participen voceros de los candidatos.

La Corte encuentra ajustado a la Constitucion el inciso tercero, porgue,
como /as demas previsiones del articulo 38, tiende a proteger la moralidad
administrativa.

Si blen el Procurador estima que se debe declarar exequible la expresion
“tampoco podrén hacerlo cuando participen voceros de los candidatos”,
por estimar que puede llegar a limitar el alcance de proteccion de la
norma, 13 Sala estima que tal limitacion no se presenta. En efecto estin
prohibidas 1as conductas mencionadas en los numerales 1 y 2 en teérminos
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generales y no se exceptia de tal prohibicion el evento en el cual esté
presente un vocero de candidato. Es logico, a pesar de su redundancia,
senalar que si estd prohibido lo mds también lo estd lo menos.

Por tanto se declarara exequible el inciso tercero del pardgrafo del articulo
38."

3- CONCLUSIONES

De lo expuesto en el presente escrito, es forzoso concluir que es
competencia de los organos de control fiscal en sus distintos ordenes
territoriales, examinar y evaluar la observancia de las disposiciones
contenidas en la Ley 996 de 2005 por parte de los sujetos vigilados,
siendo unicamente del resorte de la Contraloria General de la Republica
la evaluacion sobre los entes del orden nacional.

Le informamos finalmente que los conceptos expresados por esta
dependencia con relacion a éste y otros temas pueden ser consultados
visitando el enlace “Normatividad - Conceptos” de nuestro portal
institucional: http://www.contraloriagen.gov.co.

Cordial saludo.

JUAN LOS LUNA ROSERO

tor Oficina Juridica (E)

Revistd. Gloria Leonor Torres, Cogfdinadora (e) L\

Prayecto: Johana Milena Valen ruel, Pardom/ /\ L
Radicado: 2009ER42370
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